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     АЛҒЫ  СӨЗ
      Жерге деген ғаламат сый материалдық әлемнiң өзге объектiлерiн алмастырмайды. Оны барлық азаматтық кұндылық алмастырмайды. Жер өзге табиғи объектiлер сияқты бағасыз халық құндылығын бiлдiретiн биопотенциалық құнарлы топырағын қамтиды. Казақстан Республикасының Конституциясында жер табиғи ресурс ретiнде, Қазақстан Республикасының халықтың өмірінің негiзi болып белгiленген.
      Жер Қазақстан Республикасының конституциялық, әкiмшiлiк, азаматтық, отбасы, қаржылық, салықтық жене аграрлық құқықтық, сонымен бiрге мемлекеттiк шекара, мемлекеттiк құрылым, азаматтық мәмiле жасау, жер учаскесiне деген отбасылардың меншiгiн бөлу, салық салу және ауыл  шаруашылық өндiрiс тағы басқалардың құқықтық реттеу пенi болып табылады.

      Жердiң көпқырлы қызметтi жүзеге асыруына байланысты жерге байланысты туындайтын қатынастарды, сонымен бiрге, жер шаруашылық қатынастарды бiрiккен және өзара тығыз байланысты құқық реттеу қажеттiлiгi туындап отыр. Сонымен бiрге, жердiң объектiлердi орналастыратын кеңiстiк, орман, су, өсiмдiгi әлемi және өзге табиғи ресурстар үшiн кеңiстiк негiзi болу қасиетiне жер қатынастарын  құқықтық реттеу жер құқығымен байланысты.

      Жер құқығы Қазақстан Республикасының дербес құқық саласы ретiнде жердi табиғи ресурс ретiнде пайдалану мен қopғay, жердi ұтымды пайдалануды ұйымдастыру мaқcaтынан өндiрiс құралы және шарты сонымен бiрге, кұнарлы топырақты жақсарту және ұтымды пайдалану, жер қатынастары субъектiлерiнiң құқықтары мен заңды мүдделерiн жүзеге асыруға байланысты туындайтын қатынастарды реттейтiн құқықтық нормалар жиынтығы.

      Аталған пәндi oқуға кiрiспес бұрын Қазақстан Республикасыньң жер құқығының пайда болуы мен даму тарихын бiлуiмiз қажет.

      Қазақстандағы жер қатынастарының реттелуі терең тарихи кезеңге кетедi. Революцияға дейiнгi Қазақстандағы жер қатынастары патшалықтық отарлау саясатын жүзеге асыруға бағыттайтын Ресей империясының заңдарымен реттелген. Қазақстан Республикасының жер құқығын қалыптастырудың кеңестiк кезеңi 1917 жылдан басталған. 1938 жылға дейiн "Жер құқығы" пәнi дербес мәртебесi болмай, жер колхоз құқығы ретiнде оқытылған болатын. 1938 жылдан 80​ жылдардың ортасына дейiн жоғарғы оқу орындарында, кейiннен дербес оқу пәнi ретiнде жинақталған "жер құқық" пәнi жүргiзiле бастады. 70 жылдары жер заңдарынан бастап тау кен құқығынa дейiн табиғи ресурстар заңнамасының жүйелену процесi болады, ал 80 жылдардың басына жер заңнамасына сейкес жер, су, орман кодестерi қабылданған болатын.

      1988 жылғы жаңа пән "Экологиялық құқық" пайда болды, ал жер экологиялық объект ретiнде танылды. Бiрақ, кейiн жердi табиғи ресурс ретiнде және экологиялық объект ретiнде бiр курста оқытудың қиындығы байқалды. Алдымен "Жер құқығы" курсын, кейiн "Экология құқық" курсын oқуға  кipicy қажеттiлiгi туындады. Осыған сәйкес жер құқығының  алғашқы құрылымы мен институттары өзгердi. Мемлекеттiк меншiк пен жеке меншiк бiрдей деңгейде реттеледi, қорғалады, ауылшаруашылық мaқcaтындaғы жер тауарлық өндiрiс жүргiзу үшiн және меншiкте болуы мүмкін және пайдалану мен қорғалудың ерекше мәртебесiне ие. Жер қорын мемлекеттiк реттеу нарықтық экономиканық талаптарына жауап беретiн жаңа сапалы бағытқа ие.

      Жаңа құқық, инститyттар, сонымен бiрге жер қорының жаңа санаттары (рекреациялық, тарихи-мәдени мақсат жерлерi т.б.), яғни «Жер құқығы» курсының ерекше бөлiмiнің  құқық институттары пайда болады.

      Жер құқық қатынастарын реттеу ерекшелiгi дамып өзге ұксас құқық салаларынан бөлiнiп шықты. Казақстан Республикасының жаңа Жер кодексi қабылданды. Әртүрлi құқық салалар нормаларының өзара әрекет ету, жанасуы және интеграция процестерi жүзеге асырылуда. Жер құқық саласына азаматтық, еңбек құқығы және өзге де құқық салаларының нормалары енуде. Жер құқығы ғылым саласы ретiнде даму үcтiндe. Қазақстан Республикасының ғалымдарының түпкiлiктi зерттеулерi бар және олардың кейбiрлерi ұсынылатын әдебиеттер тiзiмiне ендi.

      Haқты пәндi оқыту әдiсi студенттердiң болашақ мамандығы үшiн қажет бiлiмдi беруге бағытталғандықтан, жаңа мақсаты бар. Бiлiм алу лекция және семинар сабақта материалды ic жүзiнде оқу, тақырыптар бойынша қосымша әдебиеттердi, оқулықтарды, oқу құралдарын оқу сонымен бiрге лекция және семинар сабақтарды ерекше интерактивтi әдiстердi қолдану арқылы жүзеге асырылады.

      Haқты курстағы басталған жер қатынастарын оқуын студенттер 6 семестрде "Экологиялық құқық" (жердi қоршаған ортаның ажырамас бөлiгi ретiнде) және "Аграрлық құқық" (ауылшаруашылық жерлерiн шаруашылық пайдалану тәрmiбiне көніл бөлінедi) курстарын оқумен  жалғастырады.

      Ал қоса ұсынылып отырған жер құқығы пәнінен жұмыс бағдарламасы "Жер құқығы» курсын жоғарғы оқу орындарының барлық факультеттерiнде oқу жоспарына сәйкес көлемде оқыту үшiн арналған. "Жер құқығы" курсын оқып бiтiргеннен кейiн емтихан тапсырады, емтихан үшiн cұpaқтap тiзiмi нақты жұмыс бағдарламасында көрініс тапқан. Ұсынылған әдебиеттер, негiзгi нормативтiк құқықтық актiлер тiзiмi осы курсты оқу үшiн арналған.
      1 ТАҚЫРЫП. ЖЕР ҚҰҚЫҒЫНЫҢ ТҮСІНІГІ, ПӘНІ, ЖҮЙЕСІ ЖӘНЕ ҚАҒИДАЛАРЫ
Сұрақтары:
1. Жер құқығы құқық саласы ретінде, ғылым саласы ретінде және оқу пәні ретінде түсінігі.
2. Жер құқығының пәні. Жер құқық қатынастары: түсінігі, обьектісі, субьектісі және түрлері.

3. Жер құқығының әдістері және жүйесі.

4. Жер құқығының қағидалары.

5. Жер құқығының басқа құқық салаларымен байланысы және ара-қатынасы.

      1 Жер құқығы құқық саласы ретінде, ғылым саласы ретінде және оқу пәні ретінде түсінігі
     Адам қоғамының барлық өмiрiнде, оның қалыптасуы мен дамуында жер өте маңызды роль атқарған. Жер – табиғаттың берген сыйы ретiнде, адам қоғамының пайда болуына дейiн болған. Бiрақ, жер өзiнiң еңбектiң жалпы заты қызметiн атқаруы үшiн мiндеттi түрде оны бiреу иемденуi қажет және өндiрiстiк процесiн жүзеге асыруы қажет.

     Мемлекетіміздің басты байлығы – оның экономикалық және әлеуметтік қолайлы негізі болып табылатын жер ресурстары. Қазақстан Республикасындағы саяси және экономикалық құрылысты реформалау процессі жер қатынастарын түбегейлі өзгерту және мемлекеттің тікелей бақылауы мен басқаруы арқылы жер реформасын жүргізу қажеттілігін туындатып отыр. Сонымен қатар, нарықтық экономикаға өту жердің негізгі өндіріс құралы, аумақтық кеңістіктің негізі және маңызды табиғи объект ретінде жердің басты функцияларын сақтай отырып, жерге әртүрлі меншік нысандарын, жер пайдалану құқығының ақылығын енгізу және жерді заңды түрде азаматтық және шаруашылық айналымның объектісі ретінде тану қажеттілігін объективті түрде туындатып отыр. 
     Қазіргі кезде жердің экономикалық маңыздылығы өте жоғары деңгейде. Жер адам қоғамының кез-келген шаруашылық қызметінің және өмірінің негізі. Жердің экономикалық қасиетімен қатар, экологиялық маңыздылығында ескеру қажет. Жер – қоршаған ортаның ажырамас бөлігі, табиғи ресурс. 

      Жер – тұтастай алғандағы адамзат үшін қажетті және басты материалдық ресурс болып табылады. Аталған бұл термин көп қырлы болып табылады және бірнеше мағынада қолданылады: 

1. Жер кең мағынада алғанда Жер шары ретінде түсініледі. 

2. Жер адамның өмір сүретін ортасы және табиғи байлықтардан, жер бедерінен, ландшафттардан құралатын Жер шарының қабаты ретінде.

3. Жер жер құқығының реттеу пәні ретінде. Бұл тұста біз жер деген түсініктің астарынан табиғи ресурстарды, ауыл және орман шаруашылық өндірістерінің басты өндіріс құралы, құрылыстар, құрылымдар және басқа да объектілер салу үшін қажет болып табылатын кеңістіктің базис деген мағыналарды көре аламыз.

      Заң ғылымында құқық нормаларын жекелеген салаларға өзара ажырату үшін келесідей алғышарттар қолданылады: бұл құқықтық реттеудің ерекше пәні, ерекше реттеу әдісі, құқықтық реттеудің жүйеленген қайнар көздері,  өзіндік қағидалары және жеке құқық саласына бөліп шығаруға деген қоғамның мүдделігі. Жер қатынастарының экономикалық, әлеуметтік және экологиялық мәні жер қатынастарының ерекше құқықтық реттеу пәні ретінде тануға негіз болады. Жер қатынастары тек жер құқығының нормаларымен ғана емес, сонымен қатар, әкімшілік құқық, азаматтық құқық, қаржылық құқық және өзге құқық салаларының нормаларымен реттеледі. Сәйкесінше, аталған жер құқық қатынастар тобын реттеу әдісінің ерекшелігі, яғни, жер қатынастарының субъектілеріне әсер етудің ерекше үйлесімдігі бар. Жер құқығының жүйеленген қайнар көзі 20 маусым 2003 жылы қабылданған Жер кодексі және жер заңнамасының жүйесін қалыптастыратын нормативтік құқықтық актілердің  жиынтығы бар. Жер құқық қатынастарын реттеу барысында басшылыққа алынатын құқық қағидалары осы аталған заңнама жүйесінде тікелей көрініс тапқан. Ал енді жер құқығының дербес құқық саласы ретінде қызмет етуі – тұрақты даму жағдайында, жерді азаматтық айналымға енгізу жағдайында тұрған қазіргі уақытта еліміздің жерін ұтымды пайдалану мен қорғауды қамтамасыз етудегі қоғамның мүдделілігін айқындайды.        
      Жер құқығы аталған талаптардың барлығына жауап береді, сол себептен жеке дербес құқық саласы болып табылады. Сонымен, жер құқығының бар екенін дәлелдейтін мынадай белгілері бар:

1. Жер құқығы қатынастарының қалыптасуы және дамуы;

2. Жер құқық қатынастары саласындағы заңдардың қалыптасуы мен дамуы;

3. Қалыптасқан жер құқық қатынастарын мемлекет тарапынан реттеу механизімінің болуы;

4. Жер құқығының өзіне тән қағидаларының болуы.
      Құқық саласы ретінде жер құқығы дегеніміз – жерді пайдалану мен қорғаумен, жерді жеке меншікке және жер пайдалану құқығына берумен байланысты туындайтын қоғамдық қатынастарды реттеуге бағытталған құқық нормаларының жиынтығы. 
      Ғылым саласы ретінде жер құқығы дегеніміз - көптеген ғылыми теориялардың, тұжырымдардың, ой-пікірлерінің және әртүрлі ғылыми көзқарастардың жиынтығы болып табылады. Бұлардың мақсаты ғылыми тұрғыда жер құқығының пайда болуын түсіндіріп беру, оның әрі қарай даму жолына болжам жасау. Сонымен бірге, жер қатынастарын құқықтық реттеудегі ақтаңдақтарды, кемшіліктерді жою, оларды болдырмау және осы саладағы заңдардың өзара қарама-қайшылықтарын жою болып табылады.
      Жер саласындағы қазіргі күнгі отандық ғалымдар – Стамқұлов Ә.С., Бектұрғанов А.Е., Хаджиев А.Х., Еркінбаева Л.Қ. т.б. 
      Оқу пәні ретінде жер құқығы - дәрістік және тәжірибелік сабақтардың жиынтығы, яғни, жер құқығы ғылымының негізгі ережелерінің белгіленген жүйе бойынша мазмұндалуы болып табылады.  
      Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 12-бап 14-тармағына сәйкес, жер дегеніміз – Қазақстан  Республикасының егемендігі белгіленетін шектегі аумақтық кеңістік, табиғи ресурс, жалпыға ортақ өндіріс құралы және кез-келген еңбек процессінің аумақтық негізі. Осы анықтамаға сәйкес, жердің  күнделікті өмірде атқаратын қызметі мен ролін анықтап алуға болады: 

1. Жердің саяси-құқықтық қызметі. Яғни, мемлекетіміздің егемендігі белгіленген шекара шегіндегі, Қазақстан халқының тұрғылықты тұрақты мекені;

2. Жердің экологиялық қызметі. Яғни, жер қоршаған ортаның құрамдас және ажырамас бөлігі, табиғи ресурс;

3. Жердің экономикалық қызметі. Яғни,  жер жылжымайтын мүлік ретінде танылып, азаматтық айналымның объектісі ретінде елдің байлығы байлығы.

Жердің әлеуметтік қызметі. Жер адамдардың өмір сүру негізі және еңбек процесінің аумақтық негізі болып табылады.
      Жердiң негiзгi табиғи ресурс ретiнде белгiлерiн атап айтатын болсақ:

1. Жердiң нарықтық құны оның адам өмiрi үшiн беретiн экологиялық және әлеуметтiк құндылығын бағалай алмайды. Сондықтан жер учаскесiнiң iс жүзiндегi ақшалай құнын анықтау мүмкiн емес;

2. Жерге барлық халықтың табы мұқтаж және халық санының өсуiмен аталған ресурсты тұтынуы жерге деген сұранысты күшейтiп отыр; 

3. Жер тек адамзат баласымен ғана емес, сонымен бiрге, адам өмiрiн қамтамасыз ететiн тiршiлiктiң өзге де жандарымен тұтынылады;

4. Жердiң саны мен сапасы өндiрiстiк қызмет нәтижесiнде, өзге кейбiр объектiлер тәрiздi ұлғаймайды, керiсiнше кемiп отырады. 

Қазіргі жаһандану кезінде, адамзат табиғатқа араласу белсенділігін арттырған жағдайда, табиғи объектілерді және ерекше маңызға ие, ұзақ уақыт бойы қалпына келетін жер ресурстарын ұтымды пайдалану саласында жалпы глобалдық және ішкі мемлекеттік өзара келісілген шараларды қалыптастыру қажет. Көптеген зерттеушілер осыған байланысты жердің ерекше маңыздылығын атап өткен.

Б.Ж. Әбдірайымов, жер дегеніміз – мемлекет пен халықтың өмір сүру қызметінің негізі болып табылатын табиғаттың басты объектісі. Жерге меншік нысаны, иелену мен пайдалануға кімге берілгендігі және жердің сандық, сапалық жағдайына біздің болашағымыз тәуелді деп жазған болатын. 

А.Х. Хаджиевтың пікірі бойынша – жердің табиғи қасиеті өзге қоршаған табиғи орта объектілермен өзара байланыс жүйесінде басым орнын белгілейді. Орман, су, жануарлар дүниесі табиғат объектілері ретінде жермен байланыссыз өмір сүре алмайды. Тек қана жермен тығыз байланыста бола отырып, олар өздерінің өсіп-өну мүмкіндіктері мен ерекше қасиеттерін сақтайды және барлық табиғи кешендермен бірге экологиялық қызметін жүзеге асырады.  

Жер – барлық адамзат баласының өмір сүруінің негізі болып табылатын негізгі табиғи объект.

Жер ерекше белгілерге ие.

Н.А. Сыроедовтың пікірі бойынша, жердің қайта қалыптаспаушылық, орны толмастық және шектеушілік сияқты белгілермен сипатталады. 

 А.Х. Хаджиев, жердің айрықша белгілері ретінде келесі белгілерді айтады:

- жердің құнарлы қабатының болуы;

- жердің өндірістік қабілеті мен тұтынушылық бағалығын қалпына келтіру және сақтап қалу мүмкіндігі;

- кеңістіктік шектеулік;

- орнынан қозғалта алмайтындық, орналасқан жерінің тұрақтылығы.   
Сонымен, жердің келесі белгілерін бөліп көрсетуге болады:

Біріншіден, жер құнарлыққа ие. Құнарлық табиғи және жасанды /экономикалық/ болуы мүмкін. Табиғи құнарлық – ұзақ мерзім бойынғы құнарлану процессінің нәтижесі. Бұл топырақта құнарлы заттардың болуымен және өсімдіктер әлемі үшін қол жетімдікпен анықталады. 

Табиғи құнарлық мелиорация және агротехника арқылы адамның топырақтың химиялық, биологиялық және физикалық қасиетіне әсер етуі арқылы жасандыға ауысады.

Екіншіден, жер – табиғи табиғаттың өнімі, өзге өндіріс құралдары сияқты адам қолымен жасалмаған.

Үшіншіден, жер айырбасталмайды. Өзге өндіріс құралдарынан айырмашылығы, еш нәрсемен айырбастай алмайсың.

Төртіншіден, жерді пайдалану жердің тұрақтылығымен ерекшеленеді. Жерді өзге өндіріс құралдары сияқты басқа бір жерге ауыстырып, қолдануға болмайды.

      Бесіншіден, жер беті шектеулі. Жерді өзге өндіріс құралдары сияқты сандық жағынан ұлғайтуға болмайды.
      Аталған белгiлермен себептерге байланысты жер сату-сатып алу объектiсi болғанымен және мүлiк ретiнде танылғанымен, өндiрiстiк қызмет нәтижесiнде  пайда болатын мүлiкпен, өнiммен немесе өзге затпен теңеспейдi. Сол себептен, жердi азаматтық айналымның еркiн объектiсi ретiнде тануға болмайды және табиғи ресурс ретiнде сақталуын, ұтымды және мақсатты пайдаланылуын қамтамасыз етуiмiз қажет.

      2 Жер құқығының пәні. Жер құқық қатынастары: түсінігі, обьектісі, субьектісі және түрлері
      Құқықтық қатынастардың қоғам талаптарына сай өзгеруі, жер құқығы пәні мен міндеттерінің өзгеруіне әкеп соғады. Нарықтық экономика және тұрақты даму жағдайында жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың дербестігі, жер құқық қатынастарының демократиялағы, жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың құқықтарының кең ауқымға жетуі сияқты құбылыстар орын алып отыр. Нәтижесінде жер құқығының пәні мен міндеттері өзгеріске ұшыраған. Жер құқығының пәні дегеніміз – жер құқық нормаларымен реттелген қоғамдық қатынастардың жиынтығы, яғни жер құқық қатынастары. Жер Кодексінің 12-бабының 10-тармақшасына сәйкес, жер құқық қатынастары дегеніміз – жерге меншік құқығын және өзге де құқықтарды жүзеге асыра отырып, жер ресурстарын басқаруға, жекелеген субьектілерге жер учаскелерін бекітіп беруге байланысты жерді пайдалану мен қорғау жөніндегі қатынастар болып табылады.

      Жер құқық қатынастарының өзіне тән белгілері: 

· бұл қатынастар жерді пайдалану  мен қорғауды қамтамасыз етеді;
· бұл қатынастар жерді меншік обьектісі, пайдалану обьектісі, аумақтық кеңістік ретінде және табиғат байлығы ретінде қарастырады;
· бұл қатынастар жер құқық нормаларымен қатар, өзге құқық салаларының  нормаларымен реттеледі;

· бұл қатынастар тек жер учаскесін пайдалану емес, сонымен қатар, жер учаскесінде орналасқан жылжымайтын мүлікті де пайдаланумен байланысты қатынастар;

·  бұл қатынастар міндетті қатысушысы мемлекет немесе мемлекет мүддесін білдіретін билік органдары болып табылатын жер ресурстарын басқарумен байланысты қатынастар.  
      Жер ќ±ќыќ ќатынастары екі жаќты  т‰сіндіріледі.

· жер ќ±ќыѓыныњ жалпы бµліміндегі жер ќ±ќыѓы институты ретінде;
· жер ќатынасын реттеуші ќ±ќыќтыќ норманыњ єрекет ету механизмін ашып кµрсететін теориялыќ ±ѓым ретінде.

      Жер құқық қатынастарының да өзге құқық қатынастары сияқты өзіне тән болатын объектісі, субъектісі және мазмұны болады. Жер құқық қатынастарының обьектісі ретінде жер қоры, жер учаскесі және жер үлесі танылады. Жер қоры Қазақстан аумағының барлық жерлерінің жиынтығы. Қазіргі жер қоры жеті санатқа бөлінеді:
1. ауылшаруашылығы мақсатындағы жерлер: 

2. елді мекендердің (қалалардың, кенттер мен ауылдық елді мекендердің) жері;

3. өнеркәсіп, көлік, байланыс, қорғаныс және өзге де ауылшаруашылығы мақсатына арналмаған жерлер;

4. ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, сауықтыру мақсатындағы, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы жер;

5. орман қорының жері;

6. су қорының жері;

7. босалқы жері;

      Жер учаскесі дегеніміз – белгіленген тәртіппен жер қатынастары субъектілеріне бекітіліп берілген тұйық шекара ішіндегі бөлінген жер бөлігі (Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 12-бап 13-тармағы).  

      Жер учаскесінің белгілері: 

· тұйықталған шекарасының болуы;
· арнайы құжаттарының болуы; мысалы: жерге жеке меншіктің мемлекеттік актісі, т.б.

      Жер учаскесінің келесі түрлері қарастырылған: Бөлінетін жер учаскесі және бөлінбейтін жер учаскесі. Бөлінетін жер учаскесі дегеніміз – өзінің нысаналы мақсатын өзгертпей және өртке қарсы, санитарлық, экологиялық, құрылыстық және өзге де міндетті нормалар мен ережелерді бұзбай бөліктерге бөлуге болатын, бөлінгеннен кейін әрқайсысы дербес жер учаскесін құрайтын жер учаскесінің түрі. Егер бұлай болмаған жағдайда жер учаскесі бөлінбейтін деп танылып, жер учаскесіне құқықты куәландыратын құжатта көрсетіледі.    
      Жер үлесі дегеніміз – бір жер учаскесіне екі немесе одан да көп тұлғалардың құқықтары болған жағдайда, сандық тұрғыдан анықталған үлес. Жер үлесі бірнеше түрлерге бөлінеді: 
· ортақ меншіктегі және ортақ пайдаланудағы жер үлесі;
· қонымды жер үлесі;

· шартты жер үлесі. 

      Екі немесе бірнеше тұлғаның меншігіндегі жер учаскесі оларға ортақ меншік құқығымен тиесілі болады. Ортақ меншіктегі немесе ортақ пайдаланудағы жер үлесі ортақ үлестік меншік құқығында (пайдалану), мысалы: ауылшаруашылық серіктестіктерінің жерге меншік (пайдалану) құқығы немесе ортақ бірлескен меншік құқығында (пайдалану), мысалы: ерлі-зайыптылардың жерге меншік (пайдалану) құқығы болуы мүмкін. 
      Қонымды жер үлесі кондоминиум объектілері болып табылады. Кондоминиум дегеніміз – жылжымайтын мүлікке меншіктің (өзге де құқықтың) ерекше нысаны, бұл ретте жылжымайтын мүліктің жекелеген бөліктері жеке және заңды тұлғалардың бөлек дербес меншігінде болады, ал жылжымайтын мүліктің бөлек меншікке жатпайтын бөліктері, оның ішінде жер учаскесі де, оларға ортақ үлестік меншік құқығымен тиесілі болады және бөлек меншігіндегі жылжымайтын мүлік бөліктеріне құқықтардан ажыратылмайды.  Мысалы: көп пәтерлі үйдің ауласы, шатыры, баспалдақ алаңы, лифт т.б.
      Шартты жер үлесі дегеніміз – таратылған немесе қайта ұйымдастырылған ұжымшар мүшелерінің, мемлекеттік емес болып қайта құрылған мемлекеттік ауыл шаруашылығы ұйымдары қызметкерлерінің сандық тұрғыдан анықталған үлесі. 

      Жер ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ субъектісі кез келген т±лѓа бола алмайды, тек єрекет етуші зањмен аныќталѓан ќ±ќыќтар мен міндеттерге ие жєне ќ±ќыќтыќ ќатынастарѓа ќатыса алатын т±лѓалар ѓана болуы м‰мкін. Сондай-аќ ол ќ±ќыќтарѓа ие болу дењгейі жер ќ±ќыѓы ќатынастарындаѓы субьектілердіњ ќ±ќыќтыќ дєрежесін аныќтауда негізгі µлшем болып табылады. 

       Жер ќ±ќыѓы ќатынастары субьектілерініњ ќ±ќыќ кµлемі мынадай жаѓдайларѓа тєуелді болады:

       - субъектініњ т‰ріне;

       - субъектініњ зањи мањызы бар єрекетіне; 

       - аталѓан жер ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ ерекшелігіне;

       - ќ±ќыќ ќатынастары субьектісініњ µз функциясын ж‰зеге асыру жаѓдайына байланысты болады.

       Жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ ќатары,мазм±ны жєне олардыњ ќ±ќыќтарыныњ араќатынасы елдегі жер саясаты жєне єлеуметтік-экономикалыќ ќайта ќ±рулар сипатына тєуелді µзгеріп отырады.

       Кењес одаѓы кезінде мемлекет жерге меншік ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ айрыќша жеке субъектісі болѓаны бєрімізге аян. Ал жерге жеке меншік институтын енгізген соњ жерге меншік ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ субъектілері ќатарына жеке т±лѓалар мен мемлекеттік емес зањды т±лѓалар ќосылды.

       Ќазіргі кезде мемлекет зањ бойынша жеке меншікке берілмеген жєне беруге болмайтын жер ќорына меншік ќ±ќыѓын саќтап отыр. Міне, осыѓан сєйкес мемлекет жерге мемлекеттік меншік ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ субъектісі болып табылады. Жер құқық қатынастарының субьектілері дегеніміз – жер құқығы қатынастарына қатысушылар болып табылатын және соған орай құқықтары бар әрі осы құқық қатынасында міндеттер атқаратын жеке және заңды тұлғалар, мемлекет. Мысалы: мемлекеттік органдар, жердің меншік иелері, жер пайдаланушылар, қазақстандық тұлғалар, шетелдік тұлғалар, халықаралық ұйымдар және т.б.
      Жер ќ±ќыќ ќатынастарыныњ мазм±ны дегеніміз – жер ќ±ќыќ ќатынастарына ќатысушылардыњ зањдармен белгіленген немесе реттелген ќ±ќыќтары мен міндеттері. Б±л т±жырым бір-бірімен байланысты ‰ш элементтен т±рады:

1. Жер ќ±ќыќ ќатынастарына ќатысушылар (субъектілер-жерге меншік иелері, жер пайдаланушылар, жер ќ±ќыќ ќатынастарын реттеуші мемлекеттік органдар);

2. Жер ќ±ќыќ ќатынастарына ќатысушылардыњ (субъектілердіњ) ќ±ќыќтары мен міндеттерін, µкілетті органдардыњ µкілдіктерін реттейтін зањдардыњ (µкілді жєне атќарушы органдардыњ ќ±зыреттері туралы) нормалары; 

3. Зањдарда жєне зањи ќ±жаттарда белгіленген жер ќ±ќыќ ќатынастарына ќатысушылардыњ ќ±ќыќтары мен міндеттері.

       Осындай жайттардан шыѓатын жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ ќ±ќыќтарын былайша жіктеуге болады: єрекет немесе єрекетсіздік ретінде кµрінетін белгілі бір мінез-ќ±лыќќа жататын ќ±ќыќ. Мысалы, Жер кодексініњ 64-бабы 1 тармаѓына сєйкес жер учаскесініњ меншік иесі осы жерден дербес шаруашылыќ ж‰ргізуге жєне б±л шаруашылыќ ж‰ргізудіњ коммерциялыќ ќ±пиясы туралы мєліметтерді басќа т±лѓаларѓа бермеуге ќ±ќылы. Бірінші жаѓдайда єрекетке ќ±ќыќ, екінші жаѓдайда єрекетсіздікке ќ±ќыќ ж‰зеге асырылады.

       Жалпы жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ барлыќ ќ±ќыќ т‰рлері субъективті сипатќа ие болуымен ќатар субъектініњ еркіне толыќ тєуелді болып табылады. 

      Ал енді жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ міндеттері дегеніміз – зањмен аныќталѓан басќа т±лѓаныњ субъективті ќ±ќыѓына сєйкес міндетті т±лѓаныњ мінез-ќ±лќыныњ зањмен аныќталѓан т‰рі мен кµлемі. 

       Жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ міндетті мінез-ќ±лќы мынадай сипатта кµрінеді:

       - ќандай да бір єрекетті жасау міндеті (белсенді міндет);

       - ќандайда бір єрекетті жасамау міндеті (бәсең міндет).

       Жер ќ±ќыѓы ќатынастарыныњ субъектілерініњ ќ±ќыќтары мен міндеттері иеленушілерге ќарай жалпы жєне арнайы болып екіге бµлінеді. Б±л ќ±ќыќтар мен міндеттер жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ бєріне тєн ќ±былыс. Сондай-аќ б±л субъектілердіњ жекелеген санаттарына тєн арнайы ќ±ќыќтар мен міндеттер. 

       Жер ќ±ќыѓы ќатынастары субъектілерініњ ќ±ќыќтары р±ќсат ету нормалары арќылы кµрініс табады. Олардыњ міндеттері шектеу, тыйым салу нормалары арќылы іске асады.
       Ал енді жер ќ±ќыќ ќатынастарын тµмендегідей бµліп ќарастырамыз:

       1) материалдыќ жер ќ±ќыќ ќатынастары ќ±ќыќ субъектілерініњ тікелей жерге ќатысты ќ±ќыќтары мен міндеттерін аныќтаушы нормаларды ќ±райды.      Басќаша айтќанда б±л ќ±ќыќтар ќ±ќыќ нормасымен ќарастырылѓан ќ±ќыќтар мен міндеттерді ж‰зеге асыру арќылы ќалыптасады. Мысалы жер учаскесін кепілге салу (ЖК 76-бабы), жер учаскесін оныњ нысанынан туындайтын маќсатты пайдалана отырып, жерде дербес шаруашылыќ ж‰ргізу (ЖК 64-бап, 1 тармаќ, 1 т.), басќа меншік иелері мен жер пайдаланушылардыњ ќ±ќыќтарын б±збау   (ЖК 65-бап, 1 т., 8 т);

       2) жер процессуалдыќ ќ±ќыќтыќ ќатынастар материалдыќ ќ±ќыќтыќ ќатынастардыњ пайда болуын, тоќтатылуын жєне ж‰зеге асыру тєртібін аныќтайтын нормаларда кµрінеді. Яѓни ќ±ќыќтыќ реттеуге жер ќ±ќыќ ќатынастары  т‰спейді, оларды ж‰зеге асыру тєртібі  т‰седі.  Оѓан жерге ќатысты мємілені тіркеу тєртібі жатады. Жерді сатып алу-сату шарты жер ресурстарын басќаратын µкілетті органныњ тиянаќты тексеруінен кейін міндетті т‰рде тіркелуге жатады.

       Сонымен ќатар, Жер Кодексініњ 69-бабыныњ 1-тармаѓына сєйкес жеке меншік иесі немесе жер пайдаланушы кµрші жер учаскесіне жеке меншік немесе жер пайдалану ќ±ќыѓыныњ субъектісінен, ал ќажет болѓан жаѓдайда µзге учаскеге де жеке меншік немесе жер пайдалану ќ±ќыѓыныњ субъектілерінен осы учаскелерді шектеулі пайдалану ќ±ќыѓын (жекеше) сервитут табыстауды  талап етуге ќ±ќылы. Міне, осылардыњ барлыѓы  жердіњ процессуалдыќ ќ±ќыќ ќатынастары  арќылы ж‰зеге  асырылады.

       3) Реттеуші жер ќ±ќыќ ќатынастары  зањи  жауапкершілікті ќолдануѓа байланысты емес жер ќ±ќыќ ќатынастарын ж‰зеге асыру процесінде ќалыптасады. Мысалы, Жер Кодексініњ 85-бабына сєйкес, егер меншік иелері немесе мемлекеттік емес  жер пайдаланушылар жер пайдалану ќ±ќыѓын сатып алѓан болса, жер учаскелерін мемлекеттік ќажеттіктер ‰шін   олардан алып ќою Жер Кодексіне, ал онымен реттелмеген бµлігінде Ќазаќстан Республикасыныњ µзге де зањ актілеріне сєйкес сатып алу тєртібімен ж‰зеге асырылады.

       Б±л шара мемлекет тарапынан ќолданылѓан  санкцияны білдірмейді, керісінше зањда ќарастырылѓан  жаѓдай мен тєртіпте  ж‰зеге асырылады. ¤йткені, меншік иесініњ шеккен шыѓындарыныњ барлыѓы  µтеледі. Б±л ќ±ќыќтыќ ќатынастар   реттеуші жер ќ±ќыќ ќатынастары нысанында ж‰зеге асырылады, себебі м±ндай алып ќою ќандай да бір жер ќ±ќыќ  нормаларын бұзу болып табылмайды.

       4) Ќорѓаушы жер ќ±ќыќ ќатынастары  жасалѓан ќ±ќыќ б±зушылыќќа жауапкершілік шарасын ќолдануѓа  байланысты пайда болады. Мєселен жердіњ ќ±нарлы ќабатын химиялыќ заттар шыѓарып тастау арќылы нашарлатќан зањды т±лѓалар, зањ актілеріне сєйкес єкімшілік жауапкершілікке тартылады. Кейбір жаѓдайда осындай ќ±ќыќ б±зушылыќтан басќа ќ±ќыќ салаларымен ќарастырылѓан ќорѓау ќатынастары туындайды. 

       Ќорѓау ќ±ќыќ ќатынастары  жер зањыныњ б±зылуыныњ барлыќ жаѓдайында пайда болады. Мысалы, жердіњ нысаналы маќсатын зањсыз µзгерту жер учаскесін алып ќоюѓа негіз болады (жер ќ±ќыѓы жауапкершілігі);  келтірілген залалды µтеу (азаматтыќ ќ±ќыќтыќ жауапкершілік;  айып тµлеуді ќолдану (єкімшілік ќ±ќыќтыќ жауапкершілік).

      Жер құқық қатынастарының жіктелуі қосымша келесідей негіздер бойынша жүзеге асырылады: 
      1. Жер құқық қатынастарының мазмұнына байланысты: 

· жерді табиғи объект ретінде қорғаумен байланысты қатынастар;

· жерді өндіріс құралы ретінде пайдаланумен байланысты қатынастар; 

· жер ресурстарын мемлекеттік басқарумен байланысты қатынастар;

· жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік қолданумен байланысты қатынастар;

      2. Жер құқық қатынастары қатысушыларының құқықтары мен міндеттерінің мазмұнына байланысты: 

· жерге меншік құқығын жүзеге асырумен  байланысты қатынастар

· жерге меншік құқығынан туындайтын өзге құқықтарды жүзеге асырумен байланысты қатынастар;

      3. Жер құқық қатынастарының мерзіміне байланысты:

· тұрақты қатынастар; тұрақты жер пайдалану құқығынан және жерге меншік құқығынан туындайтын қатынастар т.б.
· уақытша қатынастар; жер учаскесін қысқа (5жыл) немесе ұзақ (49жыл) мерзімді уақытша пайдаланудан туындайтын қатынастар т.б. 
      4. Жер құқық қатынастарының туындау негіздеріне байланысты:

· бастапқы жер құқық қатынастары;

· туынды жер құқық қатынастары;

      5. Жер құқық қатынастары нормаларының мазмұнына байланысты:

· материалдық қатынастар;

· процессуалдық қатынастар:

3. Жер құқығының әдістері және жүйесі
      Жер қатынастарының ерекшеліктері жер құқығында қолданылатын реттеу әдістерінің мамзұнына жанама түрде байланысты болады. Белгілі әдіс түрін  қолдану жер құқық қатынастарының қандай салада қалыптасқандығын білдіреді. Мәселен, жер қорын мемлекеттік басқарумен байланысты жер құқық қатынастарына билік әдісі қолданыслса, жер учаскесін жалға беру барысныда шартты әдістер тобы қолданылады. Жер құқығының әдістері дегеніміз – жер қатынастарын реттейтін, яғни, жер құқық қатынастары субъектілеріне әсер ету амалдары мен тәсілдерінің жиынтығы. Жер құқығының әдістері екі түрге бөлінеді: императивті және диспозитивті.
Жер құқығының императивті әдістері – билік пен бағыныштылыққа негізделген, міндетті қатысушысы мемлекет немесе мемлекет мүддесін білдіретін билік органдары болады. Императивті әдістер жер ресурстарын мемлекеттік басқару саласында, мемлекеттік басқару функциясын жүзеге асырудың тәртібін анықтауда, жер учаскесінің шекті мөлшерін анықтауда, жер учаскесін тек нысаналы мақсатта пайдалану шектеулерін белгілегенде, т.б. жағдайларда қолданылады. 

Жер құқығының диспозитивті әдісі – жер құқық қатынастары қатысушыларының теңдігіне, шарт еркіндігіне негізделген. Бұл әдістер жерге жеке меншік құқығын жүзеге асыру саласында және жерде дербес шаруашылық жүргізуде қолданылады. Яғни, жер құқық қатынастары қатысушыларына жер учаскесіне қатысты өз бетінше шешім қабылдауға мүмкіндік береді. 
Жер құқық қатынастарының ерекшелігі, осы саладағы қоғамдық қатынастарды құқықтық реттеуде императивтік және диспозитивтік әдістердің өзара үйлесімділігімен айқындалады. Қазіргі қоғам талаптарының өзгеруі, жас құқық салаларының пайда болуы құқықтық реттеу әдісін құқық саласын жеке дара қарастырудың алғышарты ретінде тану көзқарасын өзгертті. Себебі, көптеген құқық салалары, мысалы, жер құқығы, аграрлық құқық, кәсіпкерлік құқық, т.б. салалар аталған екі әдісті де қолданады.  Сол себептен, құқықтық реттеудің белгілі бір нысанын қолдану құқық саласын бөліп қарастырудың негізі болып табылмайды.  
      Жер ќ±ќыѓыныњ ж‰йесін, жер ќатынастарын реттеу барысында єр т‰рлі міндеттер атќаратын институттар ретінде ќарау ќажет. Жер ќ±ќыѓын жєне ќ±ќыќтыќ сала ретінде кµрсететін басты институттар ол жалпы институттары, ал жер ќатынастарыныњ жекелеген т‰рлерініњ немесе кейбір с±раќтарды ѓана реттеуге баѓытталѓан жер ќ±ќыќтыќ нормалары – арнайы институттар болып табылады. Сонымен жер ќ±ќыѓыныњ жалпы бµлімін жалпы институттар ќ±раса, ерекше бµлімін – арнайы институттар ќ±райды. 

       Шын мєнінде ќатынастарды реттеп отырѓан ќ±ќыќ ж‰йесін ѓылыми т±рѓыдан т‰сіндіру, сол саланыњ жеке ќ±рылымдыќ бµліктерін, олардыњ ерекшеленуімен µзара байланыстарын жєне ішкі ќалыптасу зањдылыќтарын ќамтиды. Б±л процестіњ бір мањызды жаѓы барлыќ басќа институттарѓа немесе олардыњ басым кµпшілігіне бірдей жалпы ережелер ќолданылатынын жєне осы институттар біртектес немесе µздерініњ бірігуі кезінде, аталмыш ќ±ќыќ саласын ќалыптастыратынын аныќтайды.

Жер құқығының жүйесі дегеніміз - өзара тығыз байланысты жер құқық институттарының жиынтығы. Өзге құқық салалары сияқты жер құқығының жүйесі келесі бөлімдерден тұрады: жалпы бөлім, ерекше бөлім және арнайы бөлім. 
Жалпы бөлімде жалпы ережелер, яғни жер құқығының түсінігі, пәні, әдістері, қағидалары, қайнар көздері қарастырылған. Сонымен бірге, жерге меншік құқығы, жер пайдалану құқығы, жер қатынастарын мемлекеттік реттеу және жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік мәселелері көрініс тапқан. 
Жер құқығының ерекше бөлімінде жер қорының жекелеген санаттарының құқықтық режимі мен оларды қорғау жағдайлары қарастырылған. Атап айтсақ, ауылшаруашылығы мақсатындағы жерлердің құқықтық режимі, елді мекендердің (қалалардың, кенттер мен ауылдық елді мекендердің) жерінің құқықтық режимі, өнеркәсіп, көлік, байланыс, қорғаныс және өзге де ауылшаруашылығы мақсатына арналмаған жерлердің құқықтық режимі, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, сауықтыру мақсатындағы, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы жерлердің құқықтық режимі, орман қорының жері, су қорының жері, босалқы жерлердің құқықтық режимі. 

     Арнайы бөлім шетелдердің жер заңдарын зерттейді. Шетел мемлекеттерінің, Қазақстан жерін пайдалану мәселелерін, халықаралық шарттармен реттелетін жерді жалдау қатынастарын және жерді халықаралық қорғау және жер қатынастары саласындағы халықаралық ынтымақтастық мәселелерін зерттейді. 
4. Жер құқығының қағидалары
   Құқық қағидасы – бұл қоғамдағы құқықтың мазмұнын, оның мәнін және мағынасын сипаттайтын алға қоятын идеялар. Бір жағынан, олар құқықтың заңдылықтарын көрсетеді, екінші жағынан, құқықтық реттеудің барлық аясында әрекет ететін және барлық субъектілерге тарайтын жалпы нормаларды білдіреді. Бұл нормалар заңда тікелей қөрсетіледі немесе заңның жалпы мағынасынан туындайды.  Құқық қағидалары заң шығарушы үшін алға қоятын идеялар ретінде бола тұрып, құқық нормаларын жетілдіру жолдарын анықтайды. Қағидалардың арқасында құқық жүйесі адам мен қоғамның маңызды мүдделері мен қажеттіліктеріне  бейімделеді. Құқық қағидалары-құқықтың мәнін білдіруде оған негіз болатын идеялар мен бастаулар. Ол идеялар әділдік пен бостандықтың сара жолын қорытындылау арқылы шығарылады. Құқық қағидалары әділдік, туралық көрсеткіші болғандықтан тұрақтылығымен ерекшеленеді, олардың ұзақ уақыт бойына өзгермейтіндігі құқықтық нормалардан айырмашылығы болып табылады.

      Заң әдебиеттерінде жер заңдары қағидаларына көп көңіл бөлінген. Қазақстандық ғалымдар ішінде С.Б. Байсалов, Д.Л. Байдельдинов, А.Е. Еренов, Н.Б. Мухитдинов және басқа да ғалымдар қағидаларды қағидаларды зерттеген. Ресей ғалымдарының ішінде бұл салада зерттеулер жүргізген ғалымдар – Б.В.  Ерофеев, О.И.  Колбасов, В.В.  Петров және т.б. 
      Жер құқығының қағидалары дегеніміз – жер құқық қатынастарын реттеуде басшылыққа алынатын негізгі заңды түрде бекітілген бастамалар жиынтығы.   

      Атақты ғалым заңгер, Ә.Е. Бектұрғановтың пікірі бойынша, жер заңдарының қағидалары келесілер болуы керек дейді:

· жерді табиғат объектісі, Қазақстан Республикасы халқының өмірі мен тіршілігінің негізі ретінде сақтау және қорғау;

· жерде экологиялық қауіпсіздік шараларын сөзсіз іске асыру;

· жерлерді мақсатты және ұтымды пайдалану;

· ауылшаруашылық мақсатындағы жерлердің басымдығы;

· жерге жердің жеке меншік иесіне және жер пайдаланушыларға зиян келтірмеу;

· ақылы жер пайдалану;

· жер нарығы тәртіптерін сақтау.
      Жер кодексінің 4-бабында жер қатынастарын құқықтық реттеудің қағидалары аталған: 

· Қазақстан Республикасы аумағының тұтастығы, қол сұғылмаушылығы және бөлінбейтіндігі;

· Жерді табиғи ресурс, Қазақстан Республикасы халқының өмірі мен қызметінің негізі ретінде сақтау;

· Жерді қорғау және ұтымды пайдалану;

· Экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету;

· Жерді нысаналы пайдалану;

· Ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлердің басымдығы;

· Жердің жай-күйі және оған қол жетімділік туралы ақпаратпен қамтамасыз ету;

· Жерді пайдалану мен қорғау жөніндегі іс шараларды мемлекеттік қолдау;

· Жерге залал келуін  болдырмау немесе оның зардаптарын жою;
· Жерді ақылы пайдалану. 
      Қазақстан Республикасы аумағының тұтастығы, қол сұғылмаушылығы және бөлінбейтіндігі қағидасы. Бұл қағида жер заңдарында жаңадан орын алған және Қазақстан Республикасының егемендігін қамтамасыз ететін маңызды қағидалардың бірі болып табылады. Қазақстан Республикасының Жер кодексіне сәйкес, жер учаскесін Қазақстан азаматы мен заңды тұлғасына, сонымен қатар, мемлекеттік емес шетел тұлғаларына жеке меншікке беру мемлекет аумағын бөліп беруді немесе берілген жер учаскесін мемлекеттік басқару шеңберінен шығаруды білдірмейді. Жер учаскесі жеке меншікке берілгенімен мемлекеттік реттеу аясында қалады. Сол себептен, қазіргі нарықтық жағдайда, жер учаскесінің азаматтық айналымның еркін объектісі ретінде танылып отырған шақта мемлекет егемендігін, аумағының тұтастығын және бөлінбейтіндігін қамтамасыз ету үшін аталған қағиданы ұстану және басшылыққа алу өте орынды. Ќазаќстан Республикасыныњ аумаѓына жататын жер бірт±тас тек мемлекетке тиісті екендігін білдіреді. Яѓни ќандай да бір, басќа мемлекеттіњ Республика жеріне ќандай да бір талаптар ќабылданбайды немесе салуѓа болмайды деген ќаѓиданы бекітеді.
      Жерді табиғи ресурс, Қазақстан Республикасы халқының өмірі мен қызметінің негізі ретінде сақтау қағидасы. Б±л ќаѓида бойынша жер адамныњ µмір тіршілігініњ, оныњ єлеуметтік жєне экономикалыќ ќажеттіліктерін ќанаѓаттандыру ‰шін пайдалануѓа ќажетті табиѓи ресурс болып табылады. Осы табиѓи ресурстарды ќорѓау мен саќтауды ж‰зеге асырмай єлеуметтік жєне экономикалыќ ќажеттіктерді іске асыру м‰мкін еместігін білдіреді. 

      Жерді ќорѓау мен ±тымды пайдалану ќаѓидасы. Жерді ±тымды пайдалану ќаѓидасыныњ мазм±ны жер санаттарының т‰ріне ќарай єрт‰рлі болады: ауыл шаруашылыќ маќсатќа арналѓан жерлерді пайдалану кезінде оларды ±тымды пайдалану ќаѓидасы жоѓары дењгейдегі сапалы µнім ала отырып, ауыл шаруашылыќ жердіњ µнімділігін ж‰йелі т‰рде кµтеруді кµздейді; ауыл шаруашылыѓына арналмаѓан жерлерде ±тымдылыќ жер учаскесін ‰немдеу мен объектілерді алќаптарда µте пайдалы єдіспен орналастыруда кµрінеді; ерекше ќорѓалатын табиѓи аумаќтардыњ (рекреациялыќ немесе тарихи-мєдени маќсаттаѓы) жері пайдалануда ±тымдылыќ аталѓан жерлерді пайдаланудаѓы арнайы маќсатын ќамтамасыз етіп адамдардыњ демалуын жєне тарихи-мєдени объектілерді д±рыс саќталуын ќамтамасыз етуден кµрінеді. Б±л ќаѓида жер ќ±ќыѓыныњ барлыќ институттарын ќамтып µтеді жєне кµптеген жер-ќ±ќыќ нормаларынан кµрініс табады. 
      Экологиялық ќауіпсіздікті ќамтамасыз ету ќаѓидасы. Бұл қағида жерді табиѓи ресурс ретінде ќорѓау мен саќтау ќаѓидасынан туындайды. Кењес Одаѓында, Ќазаќстан Республикасыныњ аумаѓындаѓы полигондарды толып жатќан єр т‰рлі атом жарылыстары ж‰ргізілді. Осылардыњ єсерінен жер к‰йзеліске ±шырап жердіњ ќ±нарлыѓы тµмендеді. Арал жєне Семей µњірлері экологиялыќ апат аймаќтарына айналды. Кµптеген µндіріс орындары экологиялыќ шараларды ќолданбайды, жерге, суѓа, ауаѓа µндіріс ќалдыќтары мен улы заттарды залалсыздандырмай шыѓарып тастайды. 

       Б±л ќаѓиданыњ мазм±ны мынадан кµрінеді:

       - жер ландшафтын т±раќты ±стап т±ру жаѓдайын жасау немесе ќорѓау жерге орналастырудыњ басты маќсаты болып табылады. Оѓан жерге орналастырудыњ мынадай маќсаттары баѓынады: - жерге орналастырудыњ схемасын жасау, жања жерлерді игеру жобасын жасау, ерекше режиммен пайдалану аумаѓын аныќтау;

       - жерді аумаќтыќ экологиялыќ жаѓдайын б±затын тєсілмен пайдалану, жер учаскесіндегі топыраќтыњ ќ±нарлыѓын тµмендететін жаѓдай эксплуатациялау, экологиялыќ жаѓдайдыњ нашарлауы б±л учаскені алып ќоюѓа негіз болады;

       - жања немесе реконструкциялап объектілерді, ‰йлерді, ѓимараттарды µндіріске енгізу, сонымен ќатар жер жаѓдайы мен ќоршаѓан ортаѓа кері єсер ететін жања технологияларды енгізу міндетті т‰рде ќоршаѓан ортаны ќорѓау шараларын ж‰зеге асыру барысында ќарастырылуы керек. М±ндай ж±мыстарды ж‰ргізу алдында мемлекеттік санитарлыќ-гигиеналыќ жєне экологиялыќ сараптаманыњ оњ шешімді ќорытындысы болуы тиіс;

       - жерге кері єсер ететін процестерді жоюы ‰шін алдын ала  жер ќорыныњ жаѓдайына баќылау ж‰йесі ретінде жер мониторингі ‰здіксіз ж‰ргізіліп отыруы керек.

      Жерді нысаналы пайдалану ќаѓидасы. Бұл қағида жер ќ±ќыѓыныњ барлыќ институттарыныњ мазм±нын ќамтиды. Егер м‰лік (‰йлер, ѓимараттар, кµлшік ќ±ралдарын жєне т.б.) µз маќсатында емес басќа маќсатта ќолдануѓа м‰мкін болса, жерді оныњ пайдалану режимін куєландыратын ќ±жатта кµрсетілмеген пайдалануѓа болмайды. Мєселен осы маќсат кµрсетілмесе егістікке бµлінген жерге орман аѓаштарын отырѓызуѓа болмайды немесе керісінше орман аѓаштарын отырѓызуѓа арналѓан жерді егістікке пайдалануѓа болмайды.

      Жердіњ нысаналы маќсаты б±л жердіњ категориясына сєйкес зањмен белгіленген тєртіп пен жаѓдайды наќты маќсатта пайдалану шегі.

      Сонымен бірге, жердіњ ќ±ќыќтыќ режимі оларды пайдаланудыњ ережелерімен жєне жер, орман, су, ќоршаѓан ортаны ќорѓау зањдарымен жєне жер ќойнауын ќорѓау зањдарына сєйкес азаматтыќ айналымѓа енгізу, ќорѓау, мониторинг жєне есептеу арќылы жердіњ аныќталѓан категориясын ќамтуы негізінде аныќталады.

      Жердіњ негізгі санаттарының ќ±ќыќтыќ режимі жєне нысаналы маќсаты – Ќазаќстан Республикасыныњ жер зањдарымен жєне жер орналастыру ќ±жаттарымен аныќталады.

      Жер кодексініњ 65-бабы 1-тармаѓы 1-тармақшасына сєйкес, жер учаскелерініњ меншік иесі жерді оныњ нысаналы маќсатына сєйкес, ал уаќытша жер пайдалану негізінде – жер учаскесін беру актісіне немесе жалдау шартына (µтеусіз уаќытша жер пайдалану шартына) сєйкес пайдалануѓа міндетті. Жер учаскесініњ нысаналы маќсатын аныќтамай меншік ќ±ќыѓы немесе жер пайдалану ќ±ќыѓы пайда болуы м‰мкін емес. Жердіњ нысаналы маќсатын µздігінше µзгерту ќ±ќыќ б±зушылыќ болып табылады жєне меншік ќ±ќыѓыныњ немесе жер пайдалану ќ±ќыѓыныњ тоќтатылуына негіз болуы м‰мкін. Жерді нысаналы пайдалану барлыќ жер зањдарыныњ спецификасын кµрсететін ќаѓида болып табылады. Жерді нысаналы пайдалану жерді санаттар мен алќаптарѓа бµлу негізін ќұрайды.

      Ауыл шаруашылыѓы маќсатындаѓы жер басымдыѓы ќаѓидасы. Бұл қағида Жер кодексініњ 4-бабы 6-тармағында қаралған. Соѓан сєйкес ауыл шаруашылыѓын ж‰ргізуге байланысты емес маќсаттарѓа пайдалану ‰шін ауыл шаруашылыѓы алќаптарын алып ќоюдан туындаѓан ауыл шаруашылыѓы µндірісіндегі шыѓындары ауыл шаруашылыѓы алќаптарыныњ кµлемі мен олардыњ сапасын ќалпына келтіру арќылы ауыл шаруашылыѓы µндірісініњ дењгейін саќтау маќсатында республикалыќ бюджет кірісіне µтелуге тиіс.

       Осыѓан ±ќсас норма Жер кодексініњ 165-бабы 1-тармаѓы 4-бөлігінде бекітілген. Соѓан сєйкес топыраќ ќ±нарлыѓыныњ б‰лінуіне єкеп соѓатын, су режимін нашарлатып, ауыл шаруашылыѓы даќылдары мен екпелеріне зиянды заттар бµліп шыѓаратын объектілерді салу мен пайдалану жер сапасыныњ нашарлаѓан жаѓдайында, келтірілген шыѓын толыќ кµлемінде µтелуге тиіс.

       Ауыл шаруашылыѓы маќсатындаѓы жердіњ басымдыѓы жер кадастры ќ±жаттары мен ауыл шаруашылыѓы маќсатында ќолдануѓа жарамды деп танылѓан жерлер бірінші кезекте ауыл шаруашылыѓы µндірісі ‰шін берілу керектігінен кµрінеді. Ауыл шаруашылыѓы емес ќажеттік ‰шін ауыл шаруашылыѓына жарамсыз немесе тµмен сападаѓы алқаптар берілуі керек
      Жердіњ жай-к‰йі ќол жетімділік аќпаратпен ету ќаѓидасы. Б±л жаѓдайда Жер  кодексініњ 157-бабында ж‰зеге асырылѓанын кµруімізге болады. Соѓан сєйкес мемлекеттік жер кадастры Ќазаќстан Республикасы жерініњ табиѓи жєне шаруашылыќ жаѓдайы, жер учаскелерініњ орналасќан жері, нысаналы пайдаланылуы, мµлшері мен шекарасы, олардыњ сапалыќ сипаттамасы туралы, жер пайдаланудыњ есепке алынуы мен жер учаскелерініњ кадасторлыќ ќ±ны туралы мєліметтердіњ, µзгеде ќажетті мєліметтердіњ ж‰йесі болып табылады. Мемлекеттік жер кадастры жер учаскелеріне ќ±ќыќты субектілер туралы аќпаратты енгізіледі. Ал Жер кодексініњ 158-бабы 5,6 т.  сєйкес мемлекеттік жер кадастрын ж‰ргізетін мемлекеттік органдар, мемлекеттік кєсіпорындар мен лауазымды адамдар жер кадастр ќ±жаттамасына енгізілетін мєліметтердіњ д±рыстыѓын ќамтамасыз етуге міндетті.      
      Жерді пайдалану мен қорғау жөніндегі іс-шараларды мемлекеттік қолдау қағидасы. Æîñïàðëû ýêîíîìèêàäàí íàðûққà êөøó êåçiíäå æåð ïàéäàëàíó àÿñûíäà êәñiïêåðëiêïåí àéíàëûñóға íèåòi áàð ñóáúåêòiëåðäiң áàñòàïқû қаражаты æåòêiëiêñiç áîëғàí êåçäå åң àëäûìåí, àқøàëàé қîëäàó òүðiíäå êөðiíiñ òàáàòûí ìåìëåêåòòòiң êөìåãi қàæåò. Жерді қорғауға бағытталған шараларды қаржыландыру 5 қаңтар 2005 жылы қабылданған 2005-2007 жылдарға арналған ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ұтымды пайдалану бағдарламасы бойынша республикалық қаражат есебінен қарастырылған. Қаржыландырудың жалпы көлемі - 4655318 мың теңгені құрайды. Соның ішінде: 2005 жылға - 1474669 мың теңге; 2006 жылға - 1905685 мың теңге; ал 2007 жылға - 1274964 мың теңгені құрайды. Жерді қорғау шараларын жергілікті бюджет есебінен қаржыландыру жергілікті бағдарламаларға сәйкес анықталады
      Жерді ақылы пайдалану қағидасы. Бұл 1917 æûëғû Æåð òóðàëû Äåêðåòïåí æåðäi òåãií ïàéäàëàíó қағидасы çàңäû òұðғûäà áåêiòiëіп, мåìëåêåò æåðäi æåêå æәíå çàңäû òұëғàғà òåãií æәíå ìåðçiìñiç ïàéäàëàíóғà áåðãåí. Зàң әäåáèåòòåðiíäå áұðûí äà æåðäi øàðóàëàðғà өòåóñiç áåðó қағидасы êүìәí êåëòiðãåí, өéòêåíi îë æåðäiң қàëûïòû íàðûқòûқ àéíàëûìûí құðó òóðàëû æàëïû ережеге ñàé êåëìåéäi. Æåðäi æәíå áàñқà äà òàáèғè ðåñóðñòàðäû òåãií ïàéäàëàíó îëàðғà қàòûñòû åøêiìíiң ìåíøiãi åìåñ äåãåí òүñiíiêòiң äàìóûíà ñåïòiãií òèãiçеäi. Æåðäi òåãií ïàéäàëàíó æåðãå ұқûïòû қàðàóäû òәðáèåëåói æåòêiëiêñiç áîëäû, îíûң құíûí áàғàëàóäû àíûқòàó áîéûíøà ýêîíîìèêàëûқ çåðòòåóëåðäi æүðãiçóäi òåæåäi, åëäåãi æåð ýêîíîìèêàëûқ æàғäàéäûң íàøàðëàóû ñåáåïòåðiíiң áiði áîëûï òàáûëäû.
Жер пайдаланудың ақылылығы жердi басқарудың ең негiзгi қағидасы болып табылады. Ол жердi пайдалану тек ақы төлеу арқылы ғана жүзеге асырылады деген ұғымды бiлдiредi. Жердi пайдаланудың тегiндiгi жердi ұтымды пайдалануға жеткiлiктi ынталандырмай, елiмiздегi жер ресурстарының экологиялық жағдайының нашарлап кетуiне әкеп соқты. Ақылық қағидасының негiзiнде жердiң экономикалық құны, яғни, бағасы жатыр. Жердiң ақшалай бағасы жердiң ролiн өзге құнды ресурстармен салыстырып, ұтымсыз пайдалану кезiнде келтiрiлген шығынды дәл анықтауға мүмкiндiк бередi.

     Àқûëûëûқ қағидасының íåãiçiíäå æåðäi ýêîíîìèêàëûқ (құíäûқ) áàғàëàó æàòûð. Жер нарық экономикасының бір бөлігі және объектісі десек те болады. Àқøàëàé áàғàñûíûң áîëóû æåðäiң құíû ìåí áàғàñû (ìàòåðèàëäûқ-òåõíèêàëûқ, åңáåê) áàð өçãå ðåñóðñòàðìåí қàòàð, өíäiðiñòåãi ðөëií ñàëûñòûðóғà ìүìêiíäiê áåðåäi, áàғàëû æåðëåðäi àóûë øàðóàøûëûқòàí өçгå ìàқñàòòàðғà îéëàíáàñòàí áåðóãå æîë áåðìåéäi, ñîíäàé-àқ îëàðäû ұòûìñûç ïàéäàëàíғàí êåçäå æåð àëқàïòàðûíà êåëòiðiëãåí çàëàëäû íàқòûðàқ àíûқòàóғà ìүìêiíäiê áåðåäi. 
5. Жер құқығының басқа құқық салаларымен байланысы және ара-қатынасы
Жер құқығы басқа салалармен тығыз байланыста болса да, ол бұл жүйеде ерекше орын алады. Себебі, жер құқығы жекеленген кешенді құқық саласы болып табылады.

Кешенді деп - жер құқығының кешенді қарым қатынастарын реттейтінін білдіреді. Яғни, жер құқық қатынастары біркелкі құқық қатынастарына жатпайды. Бұлардың қатарына: мүліктік, саяси, экологиялық, әкімшілік сипаты бар нормалармен реттелген қатынастар орын алады. Оларды реттеу үшін біркелкі тәсілдер жоқ. Сондықтан мемлекет керек кезде басымдық көрсетеді. Тыйым сала алады немесе рұқсат беріп тараптардың тепе теңдігін қамтамасыз етеді. 
Зањ єдебиеттерінде белгілі бір ќ±ќыќ саласы жењіл т‰рде ажыратылады, ал басќалары б±л ‰шін ‰лкен кµлемдегі тєжірибелік жєне нормативтік материалдарды саралауды ќажет етеді. М±ндай жаѓдайдыњ себебі мынада: біріншіден, ќ±ќыќтыќ реттеу єдісі єрт‰рлі ±ќсастыќ дєрежесіне ие болады жєне мазм±нымен ерекшеленеді. Екіншіден, ќ±ќыќ саласымен реттелетін ќоѓамдыќ ќатынастарѓа да байланысты. Мысалы, жер ќ±ќыѓын ќылмыстыќ жєне кейбір басќа ќ±ќыќтан ажырату кµп ењбекті ќажет етпейді. Б±л жерде ќылмыстыќ ќ±ќыѓы басќа ќ±ќыќ салаларына тєн емес реттеу єдісіне ие болып табылады. Ал егер жер ќ±ќыѓын, тау-кен ќ±ќыѓынан ажыратып көрсету ‰шін бірќатар наќты материалдар келтіру ќажет. Себебі жер ќ±ќыѓымен реттелетін ќатынастар µз табиѓатында тау-кен ќ±ќыѓымен реттелетін ќатынастарѓа жаќын болып келеді.
      Жер құқығы және азаматтық құқық. Жер құқығы азаматтық құқықпен тығыз байланыста. Себебі жер табиғи ресурс, қоршаған ортаның құрамдас бөлігі болып табылатындығымен қатар, жылжымайтын мүлік ретінде азаматтық айналымның объектісі болып табылады. Сол себептен, жер құқық қатынастарын реттеу барысында азаматтық құқық нормаларының қолданылатынын жоққа шығармаймыз. Дегенмен, жер учаскесі жеке меншікке беріліп, азаматтық айналымның объектісі ретінде танылғанымен, біршама шектеулер қойылады.  Жер учаскесімен азаматтық құқықтық мәмілелер жасап, оны ашаруашылық айналымға түсірмес бұрын келесі жағдайларды анықтап алу қажет:

· жер учаскелерін, жер пайдалану құқығын және жер үлестерін жер айналымына енгізу заңды түрде қамтамасыз етілгені;

· жер нарықтық қатынастарының объектісі ретінде танылып отырған жер учаскесі немесе жер пайдалану құқығы шаруашылық және азаматтық айналымнан алынбағаны;

· жер заңдарымен жеке меншікте болу мүмкіндігі анықталғаны;

· жер учаскесінің шекаралары айқындалғаны;

· жер учаскесіне құқықтарды куәландыратын құжаттары бар учаскелер болуы қажет.
      Сонымен қатар, жер учаскесіне меншік құқығы, оның ішінде жеке меншік құқығы азаматтық құқықтағы жеке меншік құқығындай абсолютті емес, біршама шектеулер қолданылады. Атап айтсақ, жер учаскесінің нысаналы мақсатын қамтамасыз ету, жерді ұтымды пайдалану міндеті, топырақты қорғау неормативтерін сақтау, барлық жер қорының меншік нысанына қарамастан, жер мониторингісінің, жер кадастрының объектісі ретінде танылатыны, т.б. 
     Жер құқығы және аграрлық құқық. Жер құқық мен аграрлық құқықтың ұқсастығы – екі құқық саласының құқықтық реттеу пәні ретінде жер құқық қатынастарының танылуы. Ал айырмашылығы келесі белгілері арқылы айқындалады: жер құқық қатынастарының объектісі ретінде Қазақстан Республикасының меншік нысанына қарамастан барлық жер қоры танылса, ал аграрлық құқық қатынастарының объектісі ретінде тек ауылшаруашылығы мақсатындағы жерлер танылады. Жер құқығы тауарлы ауылшаруашылық өндірісін жүргізу үшін, өзіндік қосалқы шаруашылық жүргізу үшін алғышартын анықтайды, яғни жер учаскесін осы мақсаттар үшін беру тәртібін, шарттарын айқындайды, ауылшаруашылық жерлерінің басымдылығын, ауылшаруашылық алқаптарын пайдалану тәртібін, олардың ерекше қорғалуын қамтамасыз етеді. Ал аграрлық құқық болса, ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерде ауылшаруашылық қызметін жүргізуге байланысты туындайды және осы салада туындайтын ауылшаруашылық өндірістік қатынастарды реттейді. Сол себептен, жер құқықғы кең мағынада қарстырылатын құқық саласы болса, аграрлық құқық тар мағынада, яғни ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді қызметті жүзеге асырумен байланысты болатын құқық саласы.  
      Жер жєне тау-кен ќ±ќыѓы. Жер жєне тау кен ќ±ќыѓыныњ арасындаѓы айырмашылыќ олардыњ ќ±ќыќтыќ реттеу пєнін ќ±райтын ќоѓамдыќ ќатынастардыњ єрт‰рлі ќамту шењберінде болып есептелінеді. 

       Тау кен ќ±ќыѓыныњ пєні жер ќойнауын пайдалану мен ќорѓауѓа байланысты ќоѓамдыќ ќатынастар болып табылады. 

       Біздіњ елімізде жер ќойнауы жєне жер жеке-жеке ќ±ќыќ объектісі  ретінде саналады. Сондыќтан жер ќойнауын игеруге р±ќсат алу жерді алуды білдірмейді. Жер ќойнауындаѓы пайдалы ќазбаларды µндіруге р±ќсат беретін жер ќойнауы деп аталады. Тау кен беру акт негізінде жер ќойнауын пайдаланушы µкілетті мемлекеттік органдардыњ алдына оѓан тау кен ж±мыстарын ж‰ргізу ‰шін жер учаскесін бµлу мєселесін ѓана ќоя алады. 

       Геологиялыќ ж±мыстарды ж‰зеге асыру тєртібі жер ќойнауы туралы зањмен  реттеледі.

       Жер ќ±ќыѓы мен тау кен ќ±ќыѓы арасындаѓы байланыс жалпы тараѓан пайдалы ќазбаларды пайдалануды реттеуші нормалар тек тау кен ќ±ќыѓында ѓана емес, жер ќ±ќыѓымен де ќамтылѓан.
      Жер жєне орман ќ±ќыѓы. Жер ќ±ќыѓы орман ќ±ќыѓынан реттеу пєні бойынша ерекшеленеді. Орман ќ±ќыѓыныњ нормалары орман ќатыныстарын реттейді. Яѓни орманды пайдалану, ќайта ќалпына келтіру жєне ќорѓауды ж‰зеге асыратын ќоѓамдыќ ќатынастарды ќ±райды, ол жер ќ±ќыѓыныњ пєні жер ќатынастары болып табылады. Сонымен қатар, Жер кодексіне сәйкес, жер учаскелері орман өсіру үшін жеке меншікке беріледі және жекеше орман қорының қалыптасуына негіз болады. Яғни, жер құқығы орман өсіру үшін жер учаскесін беру тәртібін қарастыратын болса, орман құқығы сол өсірілген орман қорын пайдалану, қорғау және қалпына келтіруді қарастыратын құқық саласы болып табылады.   
       Табиѓи ресурстар арасында орман ерекше орын берілген жєне орман мен биологиялыќ бірлікті ќ±райды.

      Жер жєне су ќ±ќыѓы. Су ќ±ќыѓы суды пайдалану мен ќорѓауѓа байланысты ќоѓамдыќ ќатынастарды реттейді. Айрыќша мемлекеттік меншік ќ±ќыѓыныњ объектісі ретінде сулардыњ оларѓа ерекше сипат беретін бірќатар ерекшеліктері бар. Біріншіден, су мемлекеттік меншік ќ±ќыѓыныњ т±тынылатын объектісі болып табылады; екіншіден, олар халыќ шаруашылыѓыныњ єрт‰рлі маќсаттарын ж‰зеге асыруѓа ќызмет етеді; ‰шіншіден, судыњ бір ќайнар кµзі бір мезгілде єрт‰рлі мемлекеттік, ќоѓамдыќ мекемелер, ±йымдар жєне кєсіпорындармен пайдаланылады. Сонымен, су ќ±ќыѓы тау кен жєне орман ќ±ќыѓы секілді жер ќ±ќыѓынан ќ±ќыќтыќ реттеу пєні бойынша ерекшеленеді.
Бақылау сұрақтары

1. Жер құқығы құқық саласы ретінде, ғылым саласы ретінде және оқу пәні ретінде түсінігі.
2. Жер құқығының пәні. Жер құқық қатынастары: түсінігі, обьектісі, субьектісі және түрлері.
3. Жер құқығының әдістері және жүйесі.
4. Жер құқығының қағидалары.
5. Жер құқығының басқа құқық салаларымен байланысы және ара-қатынасы.
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Сұрақтары:

1. Қазақстандағы жер қатынастарының даму кезеңдері. Жалпы сипаттамасы. 

2. Қазақстанның Ресей құрамына енгенге дейiнгi жер қатынастары. 

3. Ресейдiң құрамында болған кездегi жер қатынастары.  

4. Кеңестiк кезеңдегi жер қатынастары. «Жер туралы» декрет. «Жерді социализациялау туралы».

5.  Егемендi Қазақстандағы жер қатынастары. Қазақстан Республикасының жер қатынастарының нарық талаптарына сай дамуы.

1. Қазақстандағы жер қатынастарының даму кезеңдері. Жалпы сипаттамасы
      Жалпы Қазақстандағы жер қатынастарын реттеу тамыры терең тарихи өткен шақтан басталады. Адам қоғамының дамуы кезеңіндегі жер ресурстарын пайдалану сипаты белгілі бір аумақтың табиғи жағдайымен және материалдық өндірістің бағытына байланысты болып келген. Жерді шаруашылық пайдалану мен айналымға тарту адам қоғамының дамуындағы құқықтық реттеу жолдарын іздеуге негіз болады. 
      Жер мєселелері єр кезењде Ќазаќстан аумағында µмір с‰рген мемлекеттердіњ барлыѓы ‰шін негізгі мєселеге айналып отырды. Тарихи деректерге с‰йенетін болсаќ, Ќазаќстан аумағын мекендеген мемлекеттердіњ негізгі кєсібі кµшпелі жєне жартылай кµшпелі мал шаруашылыѓы болды. Соныњ салдарынан жайылым жерлерге м±ќтаж болѓан мал µсірушілер шалѓай жерлерге кµшіп-ќонып ж‰руге мєжб‰р болды. Ќоѓамдыќ ќатынастардыњ даму сатыларыныњ ќай-ќайсысын алсаќ та жер ќорларын пайдалану белгілі аумақтағы климаттыќ жаѓдайларѓа жєне материалдыќ µндірістіњ баѓытына байланысты болады. Ќазаќстанныњ табиѓи-климаттыќ жаѓдайы материалдыќ µндіріс ж‰йесініњ негізгі баѓыттарыныњ сипатын аныќтады. Сондыќтан мыњдаѓан жылдар бойы Ќазаќстан территориясын мекендеген елдер ‰шін шаруашылыќтыњ негізгі саласы кµшпелі мал шаруашылыѓы болып саналады. Мал µсіру ‰шін жайылым жер іздеу негізгі проблемалардыњ біріне айналып отырды. Сол кезењдерде µмір с‰рген ќоѓамдар ‰шін жер ќатынастарын реттеу ж‰йесініњ табиѓи жєне объективті т‰рдегі ќажеттілігі, жер бµліктерін маусымды т‰рде пайдалану біздіњ ойымызша негізгі фактор болып табылады.

       Кµшпенділер µміріндегі материалдыќ-µндіріс ж‰йесініњ элементтері олардыњ ењбектерін біріктіруге єкеліп соќтырды. Сонымен ќатар ондай біріктірулер µндірістік топтар жєне ќауымдыќ ќ±рылымдар дењгейінде ж‰ргізілді.

 Жер кез келген халыќ ‰шін негізгі табиѓи байлыќ кµзі болѓандыќтан, оны пайдалануѓа байланысты мєселелер ерте кезден бастап, µзектілік мәселелерге айналды.Жер құқық қатынастарының дамуын Қазақстанның Ресей құрамына енгенге дейінгі жер қатынастары, Қазақстанның Ресей құрамында болған кезеңіндегі жер қатынастары, Кеңес кезіндегі жер қатынастары және егеменді Қазақстандағы жер қатынастары деп төрт кезеңге бөліп қарастырылады.
      2. Қазақстанның Ресей құрамына енгенге дейiнгi жер қатынастары
      Бірінші кезең Қазақ хандығының қалыптасуымен байланысты. Бұл кезеңнің ерекшелігі арнайы жер заңдарының жоқ болуында. Бұл кезеңде жер қатынастары Адат ережелерімен реттеліп отырған. Сонымен қатар, Шыңғыс ханның отаршыларының саясаты орын алды. Қазақстанда осы кезеңде жер жеке меншікке берілді ма әлде жоқ па ? Бұл жөнінде екі түрлі көз қарас бар. Бірінішісі – жеке меншік болғанын мойындамайды. Бұл кезде жерге жеке меншік қоғам меншігі, ал екіншісі – жеке меншік болғанын дұрыс деп қарайды.

Ќазаќ хандыѓы т±сындаѓы меншіктік ќатынастарѓа келетін болсаќ, азаматтардыњ сатуѓа, айырбастауѓа, сыйлауѓа жєне м±раѓа ќалдыруѓа болатын м‰ліктіњ барлыѓы жеке меншік заттары болып табылды.

      Жерге жеке меншік XІX ѓасырѓа дейін болмады, жер адат нормалары бойынша ќауымныњ меншігі деп есептелді. Ќауым ретінде негізінен рулыќ бірлестік танылды.

       Шын мєнінде ќауым немесе рудыњ атынан жерге, жайылымдарѓа билікті ќауым басшысы, ру басшылары, с±лтандар, билер ж‰ргізді.

Жерге жеке меншіктіњ болмау себебі де кµшпелі мал шаруашылыѓына негізделген экономикалыќ ќатынастарымен байланыстырылды. Орасан зор кµлемдегі жайылымдарды меншік иелеріне берудіњ ешќандай мєні жоќ еді. Оныњ ‰стіне жайылымдар ‰немі ауысып отырды. Кµктем мен к‰здіњ арасында мыњдаѓан километрге дейін кµшіп-ќонып ж‰рген кµшпелі ќауымдар ‰шін жерді, жайылымдарды жеке меншікке бµліп беру м‰мкін емес те еді.  

Қазақстанның Ресей құрамына енгенге дейін жерге белгілі бір ақы төлеу белгілері болған жоқ, дегенмен, жер айналымын реттеудің үлкен тарихы бар. Ол кезеңдегі жер айналысының негізгі әсер етуші факторы болып, қазақтардың көшпенді өмір сүруі табылды. Қазақтардың заңдық көзқарастары бойынша жерге жеке меншік құқығы 19-шы ғасырға дейін болмады. Жер заңдық тұрғыдан рулар мен қауымдастықтардың ортақ меншігі деп есептелген. Шын мәнінде жердің нағыз иегерлері болып билер және басқа да феодалдар табылды, 18-ші ғасырдың өзінде қыстаулар жеке феодалдардың жеке меншігінде болды.

      3. Ресейдiң құрамында болған кездегi жер қатынастары
      Екінші кезең. Қазақстан Ресей империясына кірген кезден басталады. Бұл кезең 1749 жылдан басталады. 20 жыл бойы Ресей империясы қазақ жерінде отаршылық саясатын жүргізіп отырып, Ұлы және Орта жүздің жерлерін әскери күшпен басып алады.Өз билігін жүргізу үшін қазақ жерінде Ресей өз өкіметін құрады. Олар генерал губерниялар деп аталады. Жалпы алты генерал губерниялар болды. 1861 ж. орыс шаруаларның крепостное право деген құқығы жойылды. 1886 жылы 2-маусымда “Т‰ркістан µлкесін басќару туралы ереже”, 1891 жылы 25-наурызда  “Аќмола, Семей, Жетісу, Орал облыстарын басќару туралы ереже” ќабылданды. Батыс-Сібір генерал-губернаторлыѓы Дала генерал-губернаторлыѓы деп µзгеріп, оѓан Сырдария облысынан басќа бес облыстыњ барлыѓы т‰гелдей кірді. Сырдария облысы Т‰ркістан генерал-губернаторлыѓына ќарады. Жетісу облысы 1897 жылы ќайтадан Т‰ркістан генерал-губернаторлыѓыныњ ќ±рамына кірді.

       Б±л ережелер єкімшіліктік территориялыќ мєселелерге ѓана емес, сонымен ќатар, єдет-ѓ±рып ќ±ќыѓын да бірќатар µзгерістер енгізді.

       Ењ алдымен жерге ќатысты меншік ќ±ќыѓы µзгерді. Б±рын жер рулыќ-тайпалыќ ќауымныњ немесе ќоѓамныњ меншігі болып есептелсе, 1868 жылѓы “уаќытша ереже” бойынша ќазаќ жерлерініњ барлыѓы мемлекет меншігі ретінде бекітілді.

       Ќазаќ жерлері тартып алынып, олар казак єскерлеріне, бекіністер салуѓа, келімсек орыс шаруалары-ќарашекпенділерге, шет ел капиталистеріне, шіркеулерге беріле бастады.

       Осы ереже бойынша ќазаќтыњ µз жерлері ќазаќтардыњ ќоѓамдыќ пайдалануына беріледі деп кµрсетілді. Ќазаќтар кµшіп ќонѓанда адаттыќ принциптерін басшылыќќа алды. “Ереже” бойынша ќыстаулар, онда ‰й-жай, ќора-ќопсы болса, ќазаќтардыњ жеке меншігінде бола алады деп кµрсетілді (1868 жылѓы Ереженіњ §217). Жеке меншікке к‰згі жайылымдар, шабындыќтар, суѓарымдар беріле бастады. Меншік иелері болып ќазаќ байлары, би, болыстар саналды.

       Сонымен ќатар 1867-1868 жылдардаѓы Ережелер бойынша жерді жалѓа беру м‰мкіндіктері пайда болды. Осыѓан байланысты ауылдыќ, болыстыќ ќауымдар орыс µкілдері болып табылатын µнеркєсіпшілерге, кµпестерге µздеріне тиесілі жерлерін 30-жылѓа дейін жалѓа бере алды. Сонымен ќатар,  ќазаќтардыњ µз араларында да ќыстауларды, жайылымдарды жалѓа беру туралы келісімдер жасалып жатты. Тµлем аќы ретінде мал пайдаланылды. Ережеде жалѓа беруші ќауым болып саналѓанымен іс ж‰зінде жалѓа беру жєне оныњ аќысын пайдалану болыстар мен старшындар, билер ќолында болды.

       Сібір казак єскерлеріне 5 млн. десятина жер берілді. Ендігі жерде єскерилер б±л жерді ќазаќтардыњ µзіне жалѓа бере бастады. Олардыњ жалѓа беру аќысы жылдан жылѓа кµтеріліп отырды. XІX ѓасырдыњ соњында Сібір казактарыныњ жерін 436 мыњ адам немесе 6736 шаруашылыќтар пайдаланды. Олар орыс єскерлерініњ жерді жоѓары баѓамен жалѓа беру жаѓдайында µмір с‰рді. Орыс шаруаларын жақсы жерлермен қамтамасыз ету үшін Ресей Үкіметі көшіп қону саясатын жүзеге асырды. Қазақстанның Ресейге қосылуы жер қатынастарының сипатына және оны құқықтық реттелуіне өз әсерін тигізбей қойған жоқ.

Біріншіден, барлық жер қоры хан-сұлтандық шыңғыс ұрпақтарынан Ресей империясының меншігіне өтті. 1868 жылғы «Уақытша ережелердің» 210-бабында айтылғандай: «Қырғыз көшпенділері алып отырған жерлер мемлекеттік деп танылады және қырғыздардың қауымдық пайдалануына беріледі».

Екіншіден, патшалық қазақтар үшін жер пайдаланудың қауымдық нысанын сақтады, ал жер қатынастарын реттеу бұрынғысынша, қазақтың әдет-ғұрыптық нормалары негізінде жүзеге асырылады.

Үшіншіден, қазақтардың әдеттегі құқығында жеке отбасылардың күзеу және қыстауларға, шабындықтарға жеке меншігін таныған нормалар пайда болды.

Төртіншіден, жер қатынастарын құқықтық реттеу әдеттегі құқығымен қатар жалпы империялық ресейлік заңдармен реттелді.

     4.  Кеңестiк кезеңдегi жер қатынастары. «Жер туралы» декрет. «Жерді социализациялау туралы»
      Үшінші кезең. Социалистік кезең 1917-1990 ж.

- билік тек халыққа берілуі тиіс.

- жер тек халықтікі болуы тиіс және пайдалануы тегін болуы тиіс.

 1917 ж. Ленин декреті шығарылды. Жер туралы декрет келесіні жариялады:

«1) Жерге помещиктік меншік ешбір өтеусіз тегін түрде ауыстырылады.

2) помещиктердің жерлері, үлестік, шіркеулік, монастрьлық жерлер секілді, барлық жанды және жансыз құралдарымен, усадьбалық құрылыстармен Болыстық Жер комитеттерінің, Шаруалық Депутаттардың Уездік Кеңестерінің қол астына Құрылтайшы Жиналыс жер туралы мәселені шешкенге дейін өтеді.

5) Қарапайым шаруалар мен қарапайым казактардың жерлері тәркіленбейді.

Ары қарай, Жер туралы Шаруалар бұйрығында, одан тереңірек қарастырғандай:

1) Жерге жеке меншік құқығы мәңгі жойылады; жер сатылмайды, сатып алынбайды, жалға беру, кепілге қойылмайды немесе кез-келген басқа әдіспен оқшауланбайды. Барлық жер... ақысыз оқшауланып, бүкіл халықтық игілікке айналады және онда еңбек ететін барлық адамдардың пайдалануына өтеді.

5) Жерді пайдалану құқығын Ресей мемлекетінің жерді отбасының көмегімен немесе серіктестік арқылы өз еңбегімен өңдеуге ниет білдірген барлық азаматтары (жынысына қарамастан) өңдеуге күші бар мерзімге ала алады. Жалдамалы еңбекке жол берілмейді.

7) Жер пайдалану теңестіруші болу керек, яғни жер еңбектік немесе тұтыну нормасы бойынша жергілікті жағдайларға қарай еңбекшілердің арасында бөлінеді».

 1919 ж. Жерді социализациялау заңы шықты. «Жердің социализациялау туралы» Декрет, әрине, Жер туралы декретпен үндес болды. Онда және де жарияланғандай:

1-ші бап. РСФСР шегіндегі жерге, қойнауға, су, ормандарға және табиғаттың барлық жанды күштеріне кез келген меншік жойылады.

2-ші бап. Жер ешбір (анық және жасырын) өтемақысыз еңбекші халықтың пайдалануына өтеді.

3-ші бап. Осы заңмен ерекше қарастырылған жағдайларды қоспағанда, жерді пайдалану құқығы оны өз еңбегімен өңдеушілерге ғана тиесілі.

4-ші бап. Жерді пайдалану құқығы жынысына, діни көзқарастарына, ұлты, бодандығына қарай шектелмейді.

35-ші бап. РФСФР, социализмге тезірек жету мақсатында, жердің жалпы өңделуіне біртұлғалыдан көрі еңбектік коммунистік, артельдік және кооперативтік шаруашылықтарға артықшылық бере отырып, барлық көмегін (мәдени және материалдық көмек) көрсетеді.

45-ші бап. Өзінде бар жерге пайдалану құқығын ешкім басқа адамға бере алмайды.

46-шы бап. Жерді пайдалану құқығы осы заңда белгіленген тәртіптермен алынып, ешбір жағдайда бір тұлғадан екінші тұлғаға өте алмайды.

 Сол кезеңдегі ең маңызды мәселе – жерге меншік құқығы мәселесі болды. «Жердің социалдануы туралы» Декреттің 1-ші бабында жерге кез келген меншік мәңгіге жойылады деп бекітілген. Ол шынымен сондай болды ма? Әрине, жоқ. Жерге тек жеке меншік қана тәжірибелік жойылды. Ал жерге мемлекеттік меншік жойылған жоқ, керісінше, дамып, кеңейіп, жалғыз өзі мүмкін болды, яғни жерге мемлекеттің монополиясы орнатылды.
      1921-28 ж.ж. арасында жер су реформасы жүзеге асырылды. Ќазаќстанда ж‰ргізілген реформалардыњ негізгілерініњ бірі ол 1921-1922 жылдары ж‰ргізілген жер-су реформасы. Б±л реформа Т‰ркістан кењестік республикасы ‰кіметініњ ынталыѓымен Оњт‰стік Ќазаќстанда ж‰ргізілді. Оныњ ж‰ргізілуінде басты, шешуші мањыз атќарѓан 1920 жылѓы 14 желтоќсандаѓы ТурКЦИК декреті болды, ол бойынша 1861 жылѓы кµтерілістен кейін тартып алынѓан жерлерге ќоныстанѓан жергілікті халыќтардыњ ауылдарын жойып, олардыњ орнына уаќытында ќуылып жіберілген халыќтарды орналастыру жєне олардыњ суѓармалы жерлерді пайдалану ќ±ќыѓын ќайтару ќаралды.

       1920 жылы желтоќсанда жер органымен Республикадаѓы жер-су реформасын ж‰зеге асыру ‰шін 1921 жылѓы жер ќатынастарын жасау ж±мыстарыныњ жоспары дайындалды.

       1921 жылдыњ 26 наурызында жер-су реформаларын ж‰зеге асыруда басшылыќќа алынатын Т‰ркістан Наркомземініњ жер жєне су ќатынастарын ќайта жасау наказы ќабылданды. Реформа негізінен суармалы жерлерде ж‰ргізілгендіктен Наказ суды пайдалануды реттеу шараларын ќарады. Сонымен жергілікті жердегі су шаруашылыѓы органдарына, 1921 жылдыњ 20 сєуірінен ќалдырмай жања жерлерге орналастырылѓан халыќты сумен ќамтамасыз ету шараларын дайындау тапсырылды.

       Жер-су реформасыныњ нєтижесінде 1921 жылдыњ алѓашќы 8-9 айында Т‰ркістан республикасында ењбекші жерсіз халыќты жєне аз жер бµліктері бар халыќты орналастыру ‰шін 336927 десятина (1-десятина 1,09 гектарѓа тењ) жер ќоры ќалыптастырылды.

      1920 ж. Қазақ социалистік совет Республикасы құрылды. Оған дейін ол автономиялық Республика болып табылады. 1936 жылы Қазақ ССР-ның тұңғыш Конституциясы қабылданды.

      1969 ж. тұңғыш рет совет одағының жер заңдарының негіздері қабылданды. Осының арқасында әр бір республикда өзіндік жер заңдарын қабылдауға әрекет жасай бастайды.

      1917-1971 ж. дейін Қазақстанның жерін пайдалану тәртібін Ресейлік заңдар реттеп отырды. Бұл кезеңде басшылыққа партия шешімдері ерекше орын алады. 

5. Егемендi Қазақстандағы жер қатынастары. Қазақстан Республикасының жер қатынастарының нарық талаптарына сай дамуы  

Төртінші кезең қазіргі кезең. Қазақстан Республикасы өзінің мемлекеттік егемендігін алғаннан бастап, өте қысқа уақыт аралығында жер қатынастары саласы көптеген өзгерістерге ұшырады, яғни жаңа жер құқықтық құрылым пайда болды. Жерге тек қана мемлекеттік меншік құқығы мен тегін жер пайдалану құқығының орнына жерге мемлекеттік меншікпен қатар, жеке меншік құқығы да танылып, жерге ақы төлеу енгізілді және өзге жер құқықтық өзгерістері орны алды. 

      Қазақстан Республикасы егемендігін алғанна кейін мемлекет аумағында біраз уақытқа дейін ССРО кезінде қабылданған заңдар әрекет етті. ЌазССР-ің 1990 жылы 16-ќарашада ќабылданѓан Жер кодексі тµмендегідей ережелерді дамытты:

· республика территориясында 5-жылдан астам µмір с‰рген азаматтарѓа, шаруа ќожалыќтары, бау-баќша жєне мал шаруашылыѓы, ќ±рылыс жєне т±рѓын ‰йге ќызмет ету, саябаќ ќ±рылыстары, ±лттыќ єдет-ѓ±рып кєсіп ету жєне ќолµнер ‰шін µмірбойы м±рагерлік ќ±ќыќта иеленуге жер бµліктерін беру туралы;

· азаматтарѓа берілетін жер бµліктеріне ќойылѓан шектерді алып тастау туралы;

· жер пайдаланушылардыњ єрекеттеріне мемлекет, шаруашылыќтыќ, ±йым жєне басќа да ±йымдар тарапынан араласуѓа тыйым салу туралы;

· жер иелерімен Жер пайдаланушылардыњ: жерде ерікті шаруашылыќ ж‰ргізуіне; ауыл шаруашылыѓымен айналысудан µндірілген µнімдерге жєне оларды µткізуден т‰скен меншік ќ±ќыѓын бекіту ќ±ќыќтарын зањдандыру туралы;

· жерді жалѓа беру туралы;

· жер ќатынастарын реттеуге байланысты жергілікті жерлердегі µкілдер жєне атќарушы билік ±йымдарыныњ биліктері туралы ќаралды;

· жерге тµленетін тµлем аќы белгіленді;

· жер дауларын шешуде сот органдары билігініњ ролі к‰шейтілді;

· ЌазССР-ніњ Жер кодексінде алѓаш рет “социалистік” немесе “б‰кіл халыќтыќ” меншік деген ±ѓымдар ќолданылудан шыѓарылды.
      1991 жылы 28 маусымда Жер реформасы туралы зањ ќабылданды да, оныњ маќсаты жер ќатынастарын ќайта ќ±ру болды. Б±л зањныњ негізгі маќсаттары жерге иелік етудіњ єрт‰рлі нысаныныњ нєтижелі єрекет етуіне ќ±ќыќтыќ, экономикалыќ жєне осы негізде ауыл шаруашылыќ µнімдерін т±раќты µсіріп т±руѓа жету болып табылады.

       Жер реформасыныњ негізгі баѓыттары тµмендегідей болды:

· жерді ±тымды ќолдану м‰ддесінен байланысты оны бµлу ‰шін арнайы жер ќорын жасау;

· мемлекеттік ауыл шаруашылыќ кєсіпорындарыныњ м‰лкін жекешелендіру болѓан жаѓдайда жерді ќайта бµлу;

· ауыл халќы т±ратын пункттердіњ шекарасын аныќтау;

· жер учаскелерін пайдалану ќ±ќыѓы ќ±жаттарын рєсімдеу жєне ќайта рєсімдеу.

       Азаматтар ‰шін арнайы жер ќорларындаѓы жерлерден бірінші кезекте шаруа ќожалыѓы жєне жеке ‰й шаруашылыѓын, бағбандық, саяжай жєне мал шаруашылыѓын ж‰ргізу ќамтамасыз етілді. Ол ќор жерді ±тымсыз пайдаланѓан жєне нашар ж±мыс істейтін ауыл шаруашылыќ кєсіпорындарымен ±йымдардыњ есебінен ќ±рылды. Б±л ‰шін зањда жерді ±тымсыз пайдаланушы субъектілерден жерді алудыњ ќ±ќыќтыќ механизмі бекітілді. Б±л норма жерді ары ќарай ±тымды пайдалануды ж‰зеге асыру м‰ддесі т±рѓысынан бекітілген еді.
      Елімізде нарыќтыќ ќатынастардыњ кењінен ќанат жая алмай отыруына, бір жаѓынан жер нарыѓыныњ ќалыптаспауы єсер етті. Сондыќтан да, Ќазаќстан Республикасы Президентініњ 1994 жылдыњ 24 ќањтарындаѓы “Жер ќатынастарын реттеудегі кейбір мєселелер туралы” жєне 1994 жылдыњ 5 сєуірінде жарыќ кµрген “Жер ќатынастарын одан єрі жетілдіру туралы”  Жарлыќтарыныњ жарыќ кµруі, біздіњ еліміздіњ тарихында б±рын-соњды болмаѓан нарыќтыњ жања нышандарын енгізді. Б±ныњ µзі егер сол кезењде жер тек ќана мемлекеттіњ меншігі болѓанын ескерсек, тµњкерістік ќадам болды. Аталѓан Жарлыќ бойынша мыналар белгіленді:

· азаматтар, µзіне тиісті µмірлік м±рагерлік жолмен берілген жер учаскелерін  сатуѓа, сыйлауѓа, жалѓа жєне кепілдікке, басќа азаматќа немесе зањды  т±лѓаѓа сатуѓа м‰мкіндік алды;

· зањды  т±лѓа (егер олардыњ меншігі мемлекеттіњ иелігінде болмаса) µздеріне тиісті жер учаскесін пайдалануѓа, жалѓа беруге, сатуѓа жєне  жер пайдалану жєне жалдау ќ±ќыѓын басќа азаматќа не зањды т±лѓаѓа  жалѓа, не кепілдікке беруге ќ±ќылы;
· азаматтар µздеріне тиісті µмірлік иелену ќ±ќыѓын, ал зањды т±лѓалар µздеріне тиісті пайдалану  ќ±ќыѓын, сонымен ќатар жер учаскесін пайдалану жєне жалдау ќ±ќыѓын  серіктестікке, кооперативке, сонымен ќатар, шет елдіктердіњ ќатынасуымен болатын, сондай-аќ, акционерлік ќоѓамныњ жарѓылыќ капиталына тµлем ретінде беру м‰мкіндіктерін алды.

      Жер ќатынастарыныњ ары ќарай дамуы “Жер туралы” Жарлыќта кµрініс тапты. Азаматтар мен мемлекеттік емес зањды т±лѓалардыњ жеке меншігінде µзініњ маќсатына сєйкес ‰йлер мен ѓимараттарды ќамтуѓа арналѓан жерлерді ќоса алѓанда, ќ±рылыс салуѓа берілген (берілетін) немесе µндірістік жєне µндірістік емес, оныњ ішінде т±рѓын ‰й-жайлар, ‰йлер, ѓимараттар жєне олардыњ кешенді салынѓан жер учаскелері бола алатыны толық түрде заңдастырды. Дегенмен, Президент Жарлыѓыныњ ережелерін анализдеу жерге жеке меншікті енгізу жеке маќсат кµзделмейтіндігін кµрсетеді.

 Нарықтық экономикаға өтумен байланысты жерге әртүрлі меншік құқығының пайда болуы, жер пайдаланудың ақылығы, жердің жылжымайтын мүлік ретінде мәртебесінің өзгеруі жер реформасын жүргізудің және жер қатынастарын қайта құрудың объективтік қажеттілігі ретінде танылады. Жер қатынастарын реформалау процессі ұзақ, күрделі және кезеңді дамуды талап ететін процесс болып табылады. Мемлекет тәуелсіздігін алғаннан бастап он алты жылда жер қатынастары айтарлықтай өзгеріске ұшырады. Жер реформасы өзгеріске ұшырай отырып, өз алдына көптеген бағыттар мен мақсаттарды анықтады. Қазақстан Республикасының егемендік алғаннан кейінгі жер қатынастары саласындағы қабылданған заңдарды саралай отырып, келесідей негізгі бағыттары мен мақсаттарын бөліп алуға болады: 

1. Жаңа жер құрылымына өту – жер пайдаланудың жаңа жүйесін құру мен қалыптастыру;

2. Жер жылжымайтын мүлкіне құжаттарды рәсімдеу – заңды және жеке тұлғалардың жер учаскелеріне жер-кадастрлық істерін қалыптастыру;
3. Мемлекеттік жер кадастрын құру және жүргізу;
4. Жер нарықтық қатынастарын жетілдіру – жерге ақы төлеудің механизмін қалыптастыру;
5. Жерге ақы төлеудің заңнамалық базасын және ғылыми-әдістемелік қамтамсыз етуді дайындау;
6. Жер мониторнигісін жүргізу, жерді пайдалану мен қорғауға мемлекеттік бақылау жасау;
7. Жер пайдалану мен қорғаудың экономикалық тетіктерін енгізу және оларды тиімді қолдануды жетілдіру;
Бақылау сұрақтары
      1. Қазақстандағы жер қатынастарының даму кезеңдері. Жалпы сипаттамасы. 
      2. Қазақстанның Ресей құрамына енгенге дейiнгi жер қатынастары. 
      3. Ресейдiң құрамында болған кездегi жер қатынастары.  
      4. Кеңестiк кезеңдегi жер қатынастары. «Жер туралы» декрет. «Жерді социализациялау туралы».
      5.  Егемендi Қазақстандағы жер қатынастары. Қазақстан Республикасының жер қатынастарының нарық талаптарына сай дамуы.
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     3 ТАҚЫРЫП.  ЖЕР ҚҰҚЫҒЫНЫҢ ҚАЙНАР КӨЗДЕРІ
Сұрақтары:

       1.  Жер құқығының қайнар көздерiнiң түсінігі және белгілері. 

      2. Жер құқығының қайнар көздері мен жер заңнамасының ара-қатынасы. 
      3. Жер заңнамасының мақсаты мен міндеттері.
      4. Жер құқығы қайнар көздерінің жіктелуі. (заң күші бойынша;  әрекет етуі бойынша; құқықтық қатынастарды реттеу шеңбері бойынша; актіні қабылдаған орган бойынша). 

      1. Жер құқығының қайнар көздерiнiң түсінігі және белгілері

     Ќазаќстан Республикасыныњ Конституциясыныњ 9-бабына сєйкес Ќазаќстан Республикасы бірт±тас мемлекет  болып табылады, сол себептен жер зањдары да Республиканыњ барлыќ аймаѓы ‰шін  бірдей болып  табылады.

      Жергілікті органдар жер зањдарына жататын нормативтік-актілер шыѓаруѓа ќ±ќылы жєне олар  барлыќ єкімшілік бµліністерінде бірдей к‰шке ие болады. Б±л жер ќ±ќыѓы субъектілерініњ ќ±ќыќтыќ дєрежесі, басќа аумаќта орналасќан жер ќ±ќыѓы субъектісініњ ќ±ќыќтыќ дєрежесіне тек Республикалыќ зањдарда кµрсетілген жаѓдайларда ѓана ерекшеленуін білдіреді. Жалпы құқықтың қайнар көздері мемлекеттің құқық шығармашылық қызметінің сыртқы нысаны болып табылады. Мемлекеттің еркі құқықтың қайнар көздері арқылы барлығына бірдей сипатқа ие бола алады. 
      Жер құқығының қайнар көздері дегенміз – жер құқығы қатынастарын реттеуге бағытталған нормативтік құқықтық актілердің, халықаралық келісім шарттардың жиынтығы болып табылады. Бұлардың негізгі мақсаты – мемлекеттің жер саясатын білдіре отырып оны жүзеге асыру. Бұл жерде сот прецеденттерінің әдет-ғұрып ережелері есепке алынбайды.
 Белгілері:

1. Жер қатынастары саласындағы мемлекеттің саясатын жүргізуді қамтамасыз етуге бағытталған;

2. Жер қатынастарын реттеуге бағытталған;

3. Бірнеше рет қолданылады;

4. Жер құқық қатынастары субъектілерімен орындалуға міндетті болып табылады.

      2. Жер құқығының қайнар көздері мен жер заңнамасының ара-қатынасы 

      Жер құқық теориясында жер құқығының қайнар көздері мен жер заңнамасы деген ұғымды өзара ажырата білген дұрыс. Себебі жер құқығының қайнар көздері кең мағынада қарастырылатын ұғым болса, жер заңдары тар мағынада қарастырылады. Жер құқығының қайнар көздері ретінде Қазақстан Республикасының қылмыстық кодексі, Азаматтық кодексі т.б. жер құқық қатынастарын реттеу барысында қолданылатын өзге де актілер де болуы мүмкін. Ал жер құқық заңдары жер құқық қатынастарын  реттеуге бағытталған және тікелей аталған салада қолданылады. Мәселен, Жер кодексі, Шаруа (фермер) қожалығы туралы заң, т.б. Жер құқығының қайнар көздері қарамас бұрын, жер заңдарының мақсаты мен міндетін анықтап алу қажет. Қазақстан Республикасының қолданыстағы жер заңын саралай отырып, келесі жайттарды бөліп алуға болады. Жер ќ±ќыѓы зањдарыныњ міндеттері мен маќсаттары зањ актілерінде айтылѓанымен, ѓылыми зерттеулерде жєне оќулыќтарда арнайы зерттелмеген. Осы ±ѓымдардыњ аныќтамасы мен мєнін ашу ѓылым ‰шін де, білім ‰шін де µзекті мєселе болып саналады. 
      3. Жер заңнамасының мақсаты мен міндеттері
      Қазақстан Республиккасы жер заңнамасын теориялық тұрғыдан зерделей отырып, жер заңнамасының келесідей мақсаттары мен міндеттерін бөліп қарастыруға болады. Жер зањдарыныњ маќсатына мыналар жатады:

       - µндірістіњ экологиялыќ ќауіпсіз технологияларын ынталандыру жєне басќада іс-шараларды ж‰ргізу арќылы жердіњ тозуы мен б‰лінуін, шаруашылыќ ќызметін басќада ќолайсыз зардаптарын болдырмау;

       - тозѓан немесе б‰лінген жерді жаќсарту мен ќалпына келтіруді ќамтамасыз ету;

       - жерді оњтайлы пайдаланудыњ экологиялыќ нормативтерін  тєжірбиеге енгізу болып табылады.

       Ќазаќстан Республикасы жер зањдарыныњ міндеттері:

       - жер учаскесіне меншік ќ±ќыѓы мен жер пайдалану ќ±ќыѓы туындауыныњ, µзгертілуі мен тоќтатылуыныњ негіздерін, шарттары мен шектерін; 

       - жер учаскелерініњ меншік иелері мен жер пайдаланушылардыњ  ќ±ќыќтары мен міндеттерін ж‰зеге асыру тєртібін белгілеу;

       - жерді ±тымды пайдалану мен ќорѓауды, топыраќ ќ±нарлылыѓын ±дайы ќалпына келтіріп отыруды, табиѓи ортаны саќтау мен жаќсартуды ќамтамасыз ету маќсатында жер ќатынастарын реттеу;

       - шаруашылыќ ж‰ргізудіњ барлыќ нысандарын тењ ќ±ќыќ пен дамыту ‰шін жаѓдайлар жасау;

       - жеке жєне зањды т±лѓалар мен мемлекеттіњ жерге ќ±ќыќтарын ќорѓау;

       - жылжымайтын м‰лік рыногын жасау мен дамыту;

       - жер ќатынастары саласында зањдылыќты ныѓайту болып табылады.      
      2. Жер құқығы қайнар көздерінің жіктелуі. (әрекет етуі бойынша; құқықтық қатынастарды реттеу шеңбері бойынша; актіні қабылдаған орган бойынша; заң күші бойынша).
      ¤зініњ ќызметін орындау ‰шін жер зањдары белгілі бір талаптарѓа жауап беруі керек. Олар Ќазаќстан Республикасыныњ 1998 жылѓы наурыз айыныњ 24-ші ж±лдызындаѓы нормативтік ќ±ќыќтыќ актілер туралы зањына сєйкес негізгі жєне туынды деп бµлінеді. Нормативтік ќ±ќыќтыќ  актілердіњ негізгі т‰рлеріне мыналар жатады:

1. Конституция, конституциялыќ зањдар, кодекстер, зањдар;

2. ЌР Президентініњ Конституциялыќ зањ к‰ші бар жарлыќтары, ЌР Президентініњ µзге де нормативті ќ±ќыќтыќ жарлыќтары;

3. Ќазаќстан Республикасы Парламенті мен оныњ палаталарыныњ нормативтік ќаулылары;

4. ЌР ‡кіметініњ нормативтік ќаулылары;

5. Конституциялыќ кењестіњ, ЌР Жоѓарѓы сотыныњ, ЌР Орталыќ сайлау комиссиясыныњ ќаулылары;

6. ЌР Министрлер мен µзге де орталыќ мемлекеттік органдар  басшыларыныњ нормативтік б±йрыќтары;

7. Мемлекеттік комитеттердіњ нормативтік ќаулылары, µзге де орталыќ мемлекеттік органдардыњ нормативтік ќаулылары;

8. Мєслихаттар мен єкімдердіњ нормативтік ќ±ќыќтыќ шешімдері.

       Туынды нормативтік ќ±ќыќтыќ актілердіњ т‰рлеріне регламент, ереже, ќаѓида, н±сќаулыќ жатады.

       Туынды т‰рдегі нормативтік ќ±ќыќтыќ актілер негізгі т‰рлердегі нормативтік ќ±ќыќтыќ актілер арќылы ќабылданады немесе бекітіледі /немесе/ олармен бірт±тастыќ ќ±райды.  Туынды т‰рдегі нормативтік ќ±ќыќтыќ актініњ нормативтік ќ±ќыќтыќ актілер  сатысында алатын орны негізгі т‰рдегі актініњ  дењгейімен аныќталады (нормативтік ќ±ќыќтыќ актілер туралы зањныњ 3-бабы).         

      Жер зањдарыныњ  ж‰йесі де осы ережелерге баѓынады. Жіктеу негіздері бойынша:

1. заң күші бойынша; 
2. қолданылатын аумақтық кеңістік бойынша;
3. реттелетін қатынастардың түріне байланысты;
      Заң күшіне байланысты заңдар және заңға негізделген актілер болып бөлінеді. 

      Заңдар. Заңдардың өзі кодекстер және жай заңдар болып бөлінеді. Кодекстер белгілі бір жүйеге келтіріліген, яғни кодификацияланған және белгілі бір қатынастардың бірыңғай тобын реттейтін заңның бір түрі олып табылады. Мысалы: Қазақстан Республикасының Жер кодексі, Экологиялық кодексі, Орман кодексі, Су кодексі т.б. Ал жай заңдардың қатарына Қазақстан Республикасының Шаруа (фермер) қожалығы туралы заң, Ерекше қорғалатын табиғи аумақтар туралы заң, т.б.
    Президент жарлықтары. Президент жарлықтары өз кезегінде конституциялық заң күші бар, заң күші бар және жай жарлықтар болып үш түрге бөлінеді. 
      Мысалы: Жылжымайтын мүлік ипотекасы туралы заң күші бар жарлығы, Жекешелендіру туралы заң күші бар жарлығы т.б. 
     Үкімет қаулылары. Мысалы: Жер учаскелері жеке меншікке берілген кезде, мемлекет немесе мемлекеттік жер пайдаланушылар жалға берген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкаларын, сондай-ақ жер учаскелерін жалдау құқығын сату төлемақысының мөлшерін бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003  жылғы 2 қыркүйектегі № 890 қаулысы, Жер учаскесін немесе жер учаскесін жалдау құқығын сату жөніндегі сауда саттықты /конкурстарды, аукциондарды/ ұйымдастыру және өткізу ережесін бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 13 қарашадағы №1140 қаулысы, Ауыл шаруашылық мақсатындағы жер учаскелеріне әкімшілік аумақтық бірліктер бойынша жеңілдетілген бағаның мөлшерін бекіту туралы  Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 10 қыркүйектегі № 918 қаулысы, т.б. 
     Конституциялық Кеңестің қаулылары. 2001 жылғы «Конституцияның 6-бабының 3 тармақшасын ресми талқылау (түсіндіру) туралы қаулы, т.б.
    Жоғарғы соттың нормативтік күші бар қаулылары. Мысалы, 14 мамырда 1998 жылы қабылданған Сот тәжірибесінде жер заңдарын қолдану туралы қаулысы, т.б.

    Орталық атқарушы органдардың нормативтік актілері. Ол ережелер, нұсқаулар, бұйрықтар, т.б. 

Бақылау сұрақтары

      1.  Жер құқығының қайнар көздерiнiң түсінігі және белгілері. 

      2. Жер құқығының қайнар көздері мен жер заңнамасының ара-қатынасы. 

      3. Жер заңнамасының мақсаты мен міндеттері.
      4. Жер құқығы қайнар көздерінің жіктелуі. (заң күші бойынша;  әрекет етуі бойынша; құқықтық қатынастарды реттеу шеңбері бойынша; актіні қабылдаған орган бойынша). 

Әдебиеттер

1. Абдраимов Б.Ж. Земельное законодательства и судебная практика - Алматы, 2002
2. Байдельдинов Д.Л. Экологическое законодательство Республики Казахстан.-Алматы «Жеті жарғы», 1995
     4 ТАҚЫРЫП. ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ЖЕРГЕ МЕНШІК ҚҰҚЫҒЫ 
Сұрақтары:

      1.  Жерге меншік құқығының түсінігі және түрлері
      2.  Жерге мемлекеттік меншік құқығы, оның объектісімен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері

      3.  Жерге жеке меншік құқығы, оның объектілері мен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері
      4.  Жер учаскесі жерге заттық құқықтықтың объектісі ретінде түсінігі, белгілері және түрлері 

  1.  Жерге меншік құқығының түсінігі және түрлері
      Меншік құқығы тікелей заңнан туындайтын бастапқы субъективтік құқықтың бірі болып табылады. Меншік құқығы иесіне өзіне тиесілі мүлік – жер учаскесіне экономикалық тұрғыдан билік етуді бекітіп береді. Бұл құқық меншік иесіне тиесілі жер учаскесін өз қарауы бойынша қоғамдық мүддені ескере отырып пайдалануға мүмкіндік береді. Сол себептен, жерге меншік құқығы кез-келген өзге мүлікке меншік құқығы сияқты шексіз емес. Жерге меншік  құқығы деген ұғымды екі түрлі, объективтік және субъективтік мағынада қарастыруға болады. 

      Объективтік мағынада: Бұл ұғым жерге меншік құқығын жүзеге асырумен туындайтын қатынастарды реттеуге бағытталған құқықтық нормалардың жиынтығы болып табылады. Бұл нормалар Қазақстан Республикасының көптеген заңнамаларында орын тапқан. Мәселен, Қазақстан Республикасының Жер кодексі, Азаматттық кодексі т.б.
      Субъективтік мағынада: Бұл ұғым тұлғаның  өзіне тиесілі жер учаскесін заңда көрсетілген тәртіп пен шарттарды иелену, пайдалану және билік ету құқығын білдіреді. Жерге меншік құқығының мазмұнын иелену, пайдалану және билік ету құқығы құрайды. 

      Жер учаскесін иелену құқығы дегеніміз – заңда қарастырылған шекте  меншік иесінің іс жүзінде жер учаскесін иемдену құқығы. Мысалы: жер учаскесін қоршап алуы, жер учаскесіне меншік құқығын куәландыратын құжаттарды дайындауы т.б. 
      Жер учаскесін пайдалану құқығы дегеніміз – жер меншік иесінің өзінің шаруашылық және өзге қажеттіліктерін қанағаттандыру мақсатында жер учаскесінің пайдалы қасиеттерін алуды жүзеге асырудың заңмен қамтамасыз етілген мүмкіндігі. Мысалы: жер учаскесіне дәнді-дақылдар егіп, өнімге меншік құқығын жүзеге асыруы, жер учаскесінде тұрғын үй  құрылысын жүргізуі, мемлекеттік салық органдарының жер учаскесіне салық жинап алуы т.б. 

Жер учаскесіне билік ету құқығы дегеніміз – меншік иесінің заңда рұқсат берілген шекте өзіне тиесілі жер учаскесінің заңды тағдырын шешу құқығы. Меншiк иесi өзiнiң жер учаскесiне қатысты оның нысаналы мақсатын өзгертпей, Қазақстан Республикасының заң актiлерiнде тыйым салынбаған кез келген мәмiлелердi жасасуға құқылы. Жер кодексінің 33-бабына сәйкес, меншік иелері: 
1) ортақ пайдаланудағы; 

2) қорғаныс қажеттерiне берiлген; 

3) орман қорының; 

4) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, сауықтыру, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы; 

5) қызметтiк жер телiмiнiң; 

6) уақытша өтеусiз және уақытша қысқа мерзiмдi өтеулi жер пайдалану құқығымен берiлген жер учаскелерiнiң; 

7) кепiлге берудi қоспағанда, шаруа (фермер) қожалығын және тауарлы ауыл шаруашылығы өндiрiсiн жүргiзу үшiн уақытша жер пайдалану құқығымен берiлген жер учаскелерiнiң; 

8) су қорының жерiнде жер пайдалану құқығын иелiктен шығаруды қоса алғанда, жер пайдалану құқығына қатысты мәмiлелер жасасуына жол берiлмейдi.  
      Қазақстан Республикасы Конституциясының 6-бабына сәйкес, жер заңда көзделген шектер мен тәртіпте жеке меншікте болуы мүмкін. Жерге мемлекеттік меншік пен жеке меншіктің бірдей қорғалуы Жер кодексінде де бекітілген. Демек, жерге меншік құқығы екі түрлі нысанда болады. Олар: Жерге мемлекеттік меншік және жерге жеке меншік. 

     Жер учаскесіне азаматтар мен мемлекеттік емес заңды тұлғалардың жеке меншік құқығын орнықтыру – бұл объективтік қажеттілік. Бұл мыналармен байланысты:

      Біріншіден, орман және ауыл шаруашылығындағы жер учаскелері өндіріс құралы ғана емес, сонымен қатар, орналасу жері, өндірістің және қоғам мүшелері қызметінің базис – аумағы да болып табылады. Мүліктік сипаттағы объектілер (тұрғын, бағбандық, саяжайлық, өндірістік үйлер, құрылыстар, ғимараттар) мен жер құқығы қатынастарының (ғимараттың, құрылыстың жерін пайдалану, оларды күту, сол жерлерде бағбандықпен және бақшалықпен айналысу) арасында тығыз байланыс болады.

      Екіншіден, жер учаскесіндегі меншік объектілерін пайдалну мен жер учаскесін нысаналы мақсаты бойынша пайдалану құқығының субъектісі болып тек бір тұлға (жалға беруді есептемегенде) табылады. Тәжірибеде меншік құқығының объектілері немесе жер учаскесі берілетін жағдайларда

(сату – сатып алуда, мұрагерлік жағдайында және тағы басқа) жоғарыда аталған екі объект те бірге беріледі.

      Жердің меншік объектісі ретіндегі ерекшелігі оның кеңістікте белгілі бір шекарада шектелуінен, жылжымайтындығынан және табиғи жағдайлармен қоршаған ортаға тәуелділігінен байқалады.

      2.  Жерге мемлекеттік меншік құқығы. Объектілері мен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері 
      Қазақстан Республикасының жер заңдарына сәйкес, жерге меншік құқығы екі түрге бөлінеді: Жерге мемлекеттік меншік және жерге жеке меншік. 1995 жылы қабылданған Қазақстан Республикасының Конституциясы жерге меншіктің екі нысаны танылып бірдей қорғалады деп бекіткен. Жерге мемлекеттік меншік құқық деп – мемлекеттің Қазақстан Республикасының аумағындағы өзіне тиесілі жер учаскелерін заңда көрсетілген талаптар мен шарттар негізінде иелену, пайдалану және билік ету құқығы болып танылады.

      Мемлекеттік меншік құқығының объектілері болып жеке меншікке берілмеген жерлердің барлығы табылады. Мемлекеттік меншіктегі жер учаселерін шартты түрде екі түрге бөліп қарастыруға болады: Айналымнан алынып тасталған жер учаскелері және айналымда шектеулі жер учаскелері.    Қазақстан Республикасының Жер кодексінің 26-бабы жеке меншікте бола алмайтын жер учаскелерінің түрлерін нақты белгілей отырып, жеке меншік құқығының объектілерін шектеп отыр. Айналымнан алынып тасталған жер учаскелері жеке меншік құқығында бола алмайды, сәйкесінше олармен кез-келген азаматтық-құқықтық мәмілелер жасауға тиым салынған. Ал айналымда шектелген жер учаскелері жеке меншікке берілмейді, дегенмен заңда көзделген шектер мен тәртіпте жеке меншікте болуі мүмкін. Мемлекеттiк билiк органдарына, мемлекеттік ұйымдар мен мекемелерге берiлген, қорғаныс қажеттерiне пайдаланылатын, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар алып жатқан, сауықтыру және тарихи-мәдени мақсаттағы, орман және су қорларының, елдi мекендер жерiндегi ортақ пайдаланудағы, босалқы жер, оның iшiнде арнайы жер қорының жер учаскелерi, кенттер мен ауылдық елдi мекендердiң маңындағы жайылымдық және шабындық алқаптар, сондай-ақ жеке меншiкке берiлмеген шалғайдағы жайылымдар мен басқа да жерлер мемлекеттiк меншiкте болады. 
Мынадай жер учаскелерi: 

· қорғаныс және мемлекеттiк қауiпсiздiк, мемлекеттiк меншiктегi қорғаныс өнеркәсiбi қажеттерiне; Қазақстан Республикасының Мемлекеттiк шекарасын қорғау және күзету үшiн тұрғызылған инженерлiк-техникалық құрылыстар, коммуникациялар орналасқан; кеден қажеттерiне арналған жер учаскелерi; 

· ерекше қорғалатын табиғи аумақтар; 

· орман қорының жерi; 

· су қорының жерi; 

· магистральдық темiр жол желiлерi мен ортақ пайдаланудағы автомобиль жолдары; 

· жеке меншiк құқығындағы үйлер мен ғимараттардың және оларға қызмет көрсетуге қажеттi жер учаскелерiн қоспағанда, елдi мекендердегi ортақ пайдаланудағы аумақтар орналасқан жер учаскелерi жеке меншiкте бола алмайды. 

Азаматтар және мемлекеттiк емес заңды тұлғалардың бөлек меншiгiне: 

· тұрғын халықтың қажетiне арнап пайдаланылатын және соған арналған жайылымдық және шабындық алқаптар; 

· ортақ пайдаланудағы жолдар, оның iшiнде шаруашылықаралық және мекенаралық маңызы бар, сондай-ақ ортақ пайдаланудағы жер учаскелерiне өтуге арналған жолдар; 

· жер учаскелерiнiң екi немесе одан көп меншiк иелерi немесе жер пайдаланушылар бiрлесiп пайдаланатын суландыру құрылыстары (суландыру каналдары, суағарлар, құдықтар, суат пункттерi) орналасқан жер учаскелерi берiлмейдi. 

Ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды, магистральды темiр жолдарды, ортақ пайдаланудағы автомобиль жолдарын және магистральды құбырларды кеңейте түсу үшiн белгiленген тәртiппен резервке қойылған, сондай-ақ сәулет-қала құрылысының және (немесе) құрылыстың бекiтiлген құжаттамасына сәйкес әкiмшiлiк және әлеуметтiк маңызы бар объектiлер (әуежайлар, әуеайлақтар, вокзалдар, станциялар, ортақ пайдаланудағы жолдар, мемлекеттiк органдардың әкiмшiлiк ғимараттары, ауруханалар, мектептер, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, парктер, бульварлар, гүлзарлар және қоғамдық пайдаланудағы басқа объектiлер) құрылысына арналған жер учаскелерi олардың жобалық игерiлуiне дейiн жер пайдаланушыларға басқа мақсаттар үшiн уақытша пайдалану құқығымен берiлуi мүмкiн. 

      Жерге мемлекеттік меншік құқығының субъектісі – яғни меншік иелері. Республикалық меншіктегі жерлерге билікті Қазақстан Республикасының Үкіметі жүзеге асырады. Ал жергілікті меншіктегі жерлерге билікті жер учаскесі орналасқан жердегі жергілікті өкілді және атқарушы органдар жүзеге асырады. 

      3.  Жерге жеке меншік құқығы. Объектілері мен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері 
      Жерге жеке меншік құқығы – жеке тұлғаның немесе мемлекеттік емес заңды тұлғаның өзіне тиесілі жер учаскесін заңда көрсетілген шарттар мен шектерде иелену, пайдалану және билік ету құқығы болып танылады.

      Қазақстанда жерге жеке меншік құқығы шектеулі нысанда жүзеге асырылады:

      1. Қазақстанның азаматтарына алты жағдайда ғана беріледі. Қазақстан Республикасының Жер кодексiне сәйкес, ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлер келесi жағдайларда Қазақстан Республикасының азаматтарының жеке меншiгiнде болуы мүмкiн:

· Шаруа \фермер\ қожалығын жүргiзу үшiн;

· Өзiндiк қосалқы шаруашылық жүргiзу үшiн;

· Орман өсiру үшiн;

· Жеке тұрғын үй құрылысы үшiн;

· Саяжай құрылысы үшiн;

· Үйлердi \құрылыстар мен ғимараттарды\олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жердi қоса алғанда, өндiрiстiк және өндiрiстiк емес, оның iшiнде тұрғын үйлердi және олардың кешендерiн салу үшiн немесе олар салынған жер учаскелерi;

      2. Қазақстанның заңды тұлғаларына үш жағдайда беріледі. 
· Ауыл шаруашылық тауарлы өндiрiсiн жүргiзу үшiн берiлуi мүмкiн 
· Орман өсiру үшiн; 
· Үйлердi \құрылыстар мен ғимараттарды\олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жердi қоса алғанда, өндiрiстiк және өндiрiстiк емес, оның iшiнде тұрғын үйлердi және олардың кешендерiн салу үшiн немесе олар салынған жер учаскелерi.
      3. Шетелдік тұлғаларға бір ғана жағдайда. Үйлердi \құрылыстар мен ғимараттарды\олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жердi қоса алғанда, өндiрiстiк және өндiрiстiк емес, оның iшiнде тұрғын үйлердi және олардың кешендерiн салу үшiн немесе олар салынған жер учаскелерi.
Жерге жеке меншік құқығының объектілері болып Қазақстан Республикасының Жер кодексінде көзделген тәртіпке сәйкес елді мекендер, ауыл шаруашылық мақсатындағы, орман және су қорларының жерлері табылады. Жерге жеке меншік құқығын орнатпастан бұрын, жер учаскелерін, жер пайдалану құқығын және жер үлестерін жер айналымына енгізудің заңды түрде қамтамасыз етілген мүмкіндігін анықтау қажет. Яғни жеке меншік құқығының объектісі болып табылатын жер учаскесі немесе жер пайдалану құқығы шаруашылық және азаматтық айналымнан алынбаған, жер заңдарымен жеке меншікте болу мүмкіндігі анықталған, жер учаскесінің шекаралары айқындалған және ол жер учаскесіне құқықтарды куәландыратын  құжаттарында көрініс тапқан жер учаскесі болуы тиіс. 
      Жеке меншік құқығындағы үйлер мен ғимараттардың және оларға қызмет көрсетуге қажетті жер учаскелерін қоспағанда елді мекендердегі ортақ пайдаланудағы аумақтар орналасқан жер учаскелері.

      Жер учаскелеріне жеке меншік құқығының субъектісі – азаматтар және мемлекеттік емес заңды тұлғалар. Бұл ретте, егер жер заңдарында өзгеше белгіленбесе, азаматтар деп Қазақстан Республикасының азаматтары, сондай-ақ шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдар ұғынылады. Қазақстан Республикасының Жер кодексі заңды күшіне енгенге дейін шетел азаматтары, шетел заңды тұлғалары және азаматтығы жоқ адамдар жерге жеке меншік иесі болып табылмайтын. Қазіргі кезде жер заңнамасын саралау нәтижесінде аталған тұлғалардың жеке меншік құқығында үйлердi \құрылыстар мен ғимараттарды\ олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жердi қоса алғанда, өндiрiстiк және өндiрiстiк емес, оның iшiнде тұрғын үйлердi және олардың кешендерiн салу үшiн немесе олар салынған жер учаскелерi бола латыны анықталды.  
      4.  Жер учаскесі жерге заттық құқықтықтың объектісі ретінде түсінігі, белгілері және түрлері 

      Жер учаскесі деп – заңда белгіленген тәртіппен жер қатынастары субъектілеріне бекітіліп берілетін тұйық шекара ішіндегі бөлінген жер бөлігі.   

     Жер учаскесінің белгілері мынадай: 

1. Тұрақты орналасқандығы;

2. Белгілі шекарада орналасқандығы; 

3. Учаскеге құқығы бар екендігін растайтын құжаттың болуы. Жер учаскесiне құқық белгiлейтiн құжаттар дегеніміз – осылардың негiзiнде азаматтар мен заңды тұлғалардың жер учаскесiне тиiстi құқықтары (жеке меншiк құқығы, жер пайдалану құқығы, сервитуттар және жер учаскесiне өзге де заттық құқықтар) туындайтын құжаттар. Құқық белгiлейтiн құжаттарға атқарушы органдардың жер учаскесiне құқық беру туралы құқықтық актiлерi, сатып алу-сату шарттары (айырбастау, сыйға тарту немесе жер учаскесiн иелiктен шығару туралы өзге мәмiлелер) және сот органдарының жер учаскесiне жеке меншiк құқығын, жер пайдалану құқығын және жерге өзге заттық құқықтарды тану туралы шешiмдерi жатады.
Жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттар дегеніміз – жер учаскесiнiң сәйкестендiру сипаттамаларын көрсететiн және жер қатынастары жөніндегі уәкілетті органның  құқық белгiлейтiн құжаттардың негiзiнде жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушыларға беретiн құжаттары. Құқықты куәландыратын құжаттарға жер учаскесiне жеке меншiк құқығы актiсi, тұрақты жер пайдалану құқығы актiсi және уақытша (өтеулi, өтеусiз) жер пайдалану құқығы актiсi жатады.

Жер учаскесi бөлiнетiн және бөлiнбейтiн болуы мүмкiн. Өзiнiң нысаналы мақсатын өзгертпей және өртке қарсы, санитарлық, экологиялық, құрылыстық және өзге де мiндеттi нормалар мен ережелердi бұзбай бөлiктерге бөлуге болатын, бөлiнгеннен кейiн әрқайсысы дербес жер учаскесiн құрайтын жер учаскесi бөлiнетiн жер учаскесi болады, бұлай болмаған жағдайда ол бөлiнбейтiн болып табылады. 

      Жер учаскесiнiң бөлiнбейтiндiгi жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжатта көрсетiледi. Бөлiнетiн жер учаскесiнiң бөлiгiмен мәмiле жасалған кезде бұл бөлiк белгiленген тәртiппен алдын ала дербес жер учаскесi болып бөлiнiп шығарылуға тиiс.

Бақылау сұрақтары

      1.  Жерге меншік құқығының түсінігі және түрлері
      2.  Жерге мемлекеттік меншік құқығы, оның объектісімен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері

      3.  Жерге жеке меншік құқығы, оның объектілері мен субъектілері және жүзеге асыру ерекшеліктері
      4.  Жер учаскесі жерге заттық құқықтықтың объектісі ретінде түсінігі, белгілері және түрлері 
Әдебиеттер
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      5 ТАҚЫРЫП. ЖЕР ПАЙДАЛАНУ ҚҰҚЫҒЫ ЖӘНЕ ЖЕРГЕ БАСҚА ДА ҚҰҚЫҚТАР
Сұрақтары:

      1.  Жер пайдалану құқығының түсінігі және оның түрлері.
      2. Жер пайдалану құқығының субъектілері және олардың түрлері.

     3. Жер меншік иелерімен жер пайдаланушылардың құқықтары мен міндеттері.
      4. Сервитуттар түсінігі, түрлері пайда болу және тоқтату шарттары.

      1.  Жер пайдалану құқығының түсінігі және оның түрлері. 
      Жер пайдалану құқығының анықтамасы Жер кодексінің 12-бабында көрсетілген. Жер пайдалану құқығы дегеніміз – тұлғаның мемлекеттік меншіктегі жер учаскесін өтеулі немесе өтеусіз негізде мерзімсіз немесе белгілі бір мезгіл ішінде иелену және пайдалану құқығы.

Жер пайдалану құқығының келесідей ерекшеліктерін атап көрсетуге болады:

1. Пайдаланудағы жер әрқашанда мемлекеттің меншігінде болып қалады;
2. Жер учаскесін пайдалануға мерзімсіз немесе бір мерзім ішінде беріліп отырады, ал меншік құқығында барлық пайдалану мерзімсіз болып табылады;
3. Жер учаскесін пайдалануға ақылы түрде берілуі мүмкін, бұл пайдалану өтеулі деп аталады. Заңда көрсетілген тұлғаларға жер тегін түрде беріледі, бұл пайдаланудың түрі өтеусіз деп аталады. 

Жер пайдалану құқығының мынандай түрлері бар:

1. Тұрақты жер пайдалану құқығы;
2. Уақытша жер пайдалану құқығы;
3. Өтеулі жер пайдалану құқығы;
4. Өтеусіз жер пайдалану құқығы;
5. Иеліктен шығарылатын жер пайдалану құқығы;
6. Иеліктен шығарылмайтын жер пайдалану құқығы.
      Тұрақты жер пайдалану деп жерді алдын ала мерзімін белгілемей отырып пайдалану болып табылады. Тұрақты пайдалануға тек мемлекеттік тұлғаларға ғана беріледі. Бұл Жер кодексінің 34-бабында көрсетілген.  Жер учаскелерi тұраќты жер пайдалану ќұќығымен мынадай мемлекеттiк жер пайдаланушыларға:
      1) кондоминиум объектiлерiндегi үйлердi (ќұрылыстарды, ғимараттарды), үй-жайларды шаруашылыќ жүргiзу ќұќығымен немесе оралымды басќару ќұќығымен иеленетiн заңды тұлғаларға; 
      2) ауыл шаруашылығы және орман шаруашылығы өндiрiсiн жүзеге асыратын заңды тұлғаларға; 
      3) ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтар жерiнде жер пайдалануды жүзеге асыратын заңды тұлғаларға беріледі. Сонымен қатар, тұраќты жер пайдалану ќұќығы шетелдік жер пайдаланушыларға тиесiлi болмайды.

     Уақытша жер пайдалану құқығы алдын ала мерзімін белгілей отырып пайдалану. Уақытша жер пайдалану құқығы екі түрге бөлінеді: 

1. Қысқа мерзімді, ол бес жылға дейін пайдалану;
2. Ұзақ мерзімді, ол бес жылдан қырық тоғыз жылға дейін.

      Уаќытша жер пайдалану ќұќығын табыстау мерзiмдерi жер учаскесiне берiлетiн ќұќыќты, оның нысаналы маќсатын және аумаќты аймаќтарға бөлудi ескере отырып белгiленедi.
      Өтеулі жер пайдалану құқығы дегеніміз – жер пайдалану құқығы мемлекеттен сатып алынатындығын білдіреді. Жер учаскесiне уақытша өтеулi (қысқа мерзiмдi және ұзақ мерзiмдi) жер пайдалану (жалдау) құқығы азаматтарға, мемлекеттiк емес заңды тұлғаларға, сондай-ақ халықаралық ұйымдарға табысталуы мүмкiн. Жер кодексіне сәйкес,  жер учаскесін жеке меншікке сатып алудың төрт түрлі жағдайы көрініс тапқан. Олар:

· Біріншіден, жерді жер учаскесінің кадастрлық бағалау құнына сәйкес сатып алу; 
· Екіншіден, жер учаскесін кадастрлық бағалау құнына сәйкес, сатып алу сомасын төлеу мерзімін он жылға дейін ұзарту арқылы; 
· Үшіншіден, жер учаскесінің кадастрлық құнына қарай айқындалатын жеңілдікті бағамен; 
· Төртіншіден, жер учаскесінің кадастрлық құнына қарай айқындалатын жеңілдікті бағамен сатып алу сомасын төлеу мерзімін он жылға дейін создыру арқылы сатып ала алады.
     Өтеусіз жер пайдалану құқығы, керісінше мемлекеттен сатып алынбайтынын білдіреді. Оларға мыналар жатады:

· шалғайдағы мал шаруашылығы, маусымдық жайылымдар үшін;

· тұрғын халықтың мал жаю мен шөп шабуы үшін ;

· мемлекеттік жер пайдаланушыларға;

· бақша өсіру үшін;

· қызметтік жер телімі;

· ортақ пайдаланатын жолдарды салу, мемлекеттік меншігі және әлеуметтік мәдени мақсаттағы обьектілер құрылысы кезеңіне;

· тозған және бүлінген жерлерді қалпына келтіру кезінде;

· ҚР заңдарында белгіленген тәртіппен үйлерді және ғимараттарды уақытша өтеусіз пайдалануға берілген кезде,

· Ғибадат обьектілері үшін діни обьектілер;

      Қызметтiк жер телiмi ұзақ мерзiмдi уақытша өтеусiз жер пайдаланудың ерекше бiр түрi болып табылады. Қызметтiк жер телiмi Қазақстан Республикасының Үкiметi белгілеген тізімге сәйкес, осы телiмге құқығы бар адамдар жұмыс iстейтiн мемлекеттiк заңды тұлғалардың жер пайдалануындағы жерден бөлiнедi. Ол қызметтiк тұрғын үйдi күтiп-ұстау, ауыл шаруашылығы дақылдарын өсiру, шөп шабу және мал жаю үшiн берiледi. 

Қызметтiк жер телiмi кейiнгi уақытша өтеусiз жер пайдалануға жатады және жұмысқа байланысты бөлiнген кезеңге берiледi. Қызметтiк жер телiмiне ауыл шаруашылығы дақылдары егiлген жағдайда, жұмыстан босатылған қызметкердiң қызметтiк жер телiмiн пайдалану құқығы өнiм жинап алынғаннан кейiн тоқтатылады. Қызметтiк жер телiмi: 
1) жасы немесе мүгедектiгi бойынша зейнеткерлiкке шыққан соң еңбек қатынастарын тоқтатқан қызметкерлерде; 

2) Қарулы Күштер қатарына мiндеттi мерзiмдi қызметке шақырылған немесе оқуға түскен қызметкерлердiң отбасында – бұл қызметкерлердiң мiндеттi қызметте немесе оқу орнында болған бүкiл мерзiмiне; 

3) қызметтiк мiндеттерiн орындауға байланысты қаза тапқан қызметкерлердiң отбасында: жұмысқа жарамсыз жұбайы мен қарт ата-аналары үшiн - өмiр бойы, балалары үшiн - олар кәмелетке толғанға дейiн сақталады. 

Қызметтiк жер телiмiн пайдалану құқығына қатысты қандай да болсын мәмiле жасасуға жол берiлмейдi.
      Иеліктен шығарылатын жер пайдалану құқығы дегеніміз - оның иесі өзіне тиесілі жер учаскесін заңды тағдырын шешуге құқығы бар жағдайдағы пайдалану. Яғни, иеліктен шығарылатын жер пайдалану құқығы деп оның иесі өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын заңда көрсетілген жағдайлар мен тәртіптер арқылы оқшаулауға құқылы екендерін білдіреді. Оқшаулау деп -  азаматтық заңдармен реттелетін азаматтың жер учаскесімен құқықтық мәмілелерді жасауға мүмкіндігі болып табылады. Бұл құқық барлық жер пайдаланушыларға тиесілі емес.
      Иеліктен шығарылмайтын жер пайдалану құқығы дегеніміз - оның иесі өзіне тиесілі жер учаскесін заңды тағдырын шешуге құқығы болмайтын жағдайдағы пайдалану құқығы.

Жер пайдаланушылардың: 

1) ортақ пайдаланудағы; 

2) қорғаныс қажеттерiне берiлген; 

3) орман қорының; 

4) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, сауықтыру, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы; 

5) қызметтiк жер телiмiнiң; 

6) уақытша өтеусiз және уақытша қысқа мерзiмдi өтеулi жер пайдалану құқығымен берiлген жер учаскелерiнiң; 

7) кепiлге берудi қоспағанда, шаруа (фермер) қожалығын және тауарлы ауыл шаруашылығы өндiрiсiн жүргiзу үшiн уақытша жер пайдалану құқығымен берiлген жер учаскелерiнiң; 

8) су қорының жерiнде жер пайдалану құқығын иелiктен шығаруды қоса алғанда, жер пайдалану құқығына қатысты мәмiлелер жасасуына жол берiлмейдi. 
Жер пайдалану құқығын иелiктен шығару және оны беру кезiнде жер пайдаланушылардың жер учаскесiнiң нысаналы мақсатын өз бетiнше өзгертуге құқығы жоқ.
      2. Жер пайдалану құқығының субъектілері және олардың түрлері.

      Жер пайдалану құқығының субъектілері бірнеше топқа бөлінеді:
1. жеке және заңды тұлғалар. 

2. ұлттық және шетелдік тұлғалар. Ұлттық жер пайдаланушыларға мыналар жатады: ҚР азаматтары, ҚР заңды тұлғалары, шетелдік қатысуы бар ҚР заңды тұлғалары; ал енді шетелдік жер пайдаланушыларға келесі тұлғалар жатады: Шетел азаматтары, азаматтығы жоқ адамдар, шетелдік заңды тұлғалар, шетел мемлекеттері,  халықаралық ұйымдар мен бірлестіктер.

3. мемлекеттік және мемлекеттік емес тұлғалар. Мемлекеттік жер пайдаланушыларға: Мемлекеттік заңды тұлғалар жатады. Мемлекеттік жер пайдаланушылардың құқықтық жағдайының ерекшеліктері:

      - мемлекеттік жер пайдаланушылар жер учаскелерінде шаруашылық жүргізуді жүзеге асырады. Сондай ақ учаскелердің нысаналы мақсаты мен жер пайдаланушы тұлғалардың жоғарыдағы мақсатын ескере отырып, жер пайдаланудың басқа да құқықтарын іске асырады.

      - мемлекеттік жер пайдаланушылардың өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын иелігінен шығаруға, сондай ақ кепілге беруге құқығы жоқ.

      - кейінгі жер пайдалану туралы шарт жалдау шарты немесе уақытша өтеусіз пайдалану туралы шарт нысанында жасалады.

      - кейінгі жер пайдаланушы жер учаскесінде шарттық жүргізуді жүзеге асырады, сондай-ақ кейінгі жер пайдалану туралы шарттар белгіленген шарттарды сақтай отырып жер пайдаланушының басқа да құқытар мен міндеттерді жүзеге асырады. Мемлекеттік емес тұлғаларға: Азаматтар, мемлекеттік емес заңды тұлғалар, кәсіпкерлер жатады.

4. тұрақты және уақытша жер пайдаланушылар

5. бастапқы және кейінгі жер пайдаланушылар Бастапқы жер пайдаланушыларға: Жерді тікелей мемлекеттен немесе басқа бастапқы жер пайдаланушыдан тәртібі арқылы алған тұлғалар болып табылады. Кейінгі жер пайдалануда бастапқы жер пайдаланушы өзінің биліктік мәртебесін сақтап отырады. Ал кейінгі жер пайдаланушылардың құқықтары бастапқы жер пайдаланушылармен шектеліп отыруы мүмкін.

     3.  Жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардың жер учаскелерiн пайдалануға құқықтары:

1) жер учаскесiн оның нысанасынан туындайтын мақсатта пайдалана отырып, жерде дербес шаруашылық жүргiзу; 

2) ауыл шаруашылығы және өзге де дақылдар мен екпелер себу мен отырғызуға, өндiрiлген ауыл шаруашылығы өнiмi мен жер учаскесiн пайдалану нәтижесiнде алынған өзге де өнiмге және оны өткiзуден түскен табысқа меншiк, шаруашылық жүргiзу, оралымды басқару; 

3) өз шаруашылығының қажеттерi үшiн жер учаскесiнде бар құмды, сазды, қиыршық тасты және басқа да кең таралған пайдалы қазбаларды, шымтезектi, екпелердi, жер үстi және жер асты суларын, кейiннен мәмiлелер жасасу ниетiн көздемей, белгiленген тәртiппен пайдалану, сондай-ақ жердiң өзге де пайдалы қасиеттерiн пайдалану; 

4) жер учаскесi мемлекеттiк қажеттiктер үшiн алып қойылған (сатып алынған) жағдайда келтiрiлген шығынды толық көлемiнде өтетiп алу; 

5) жердi аймақтарға бөлудi ескере отырып, меншiк, шаруашылық жүргiзу, оралымды басқару құқығымен жер учаскесiнiң нысаналы мақсатына сәйкестiкте тұрғын үйлер, өндiрiстiк, тұрмыстық және өзге де үйлер (құрылыстар, ғимараттар) салу; 

6) белгiленген құрылыс, экологиялық, санитарлық-гигиеналық және өзге де арнаулы талаптарға сәйкес суландыру, құрғату және өзге де мелиорациялық жұмыстар жүргiзу, тоғандар мен өзге де су айдындарын жасау құқығы бар. 

  Жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардың жер учаскелерiн пайдалану жөнiндегi мiндеттерi:
1) жердi оның нысаналы мақсатына сәйкес, ал уақытша жер пайдалану кезiнде - жер учаскесiн беру актiсiне немесе жалдау шартына (өтеусiз уақытша жер пайдалану шартына) сәйкес пайдалануға; 

2) санитарлық және экологиялық талаптарға сәйкес өндiрiс технологияларын қолдануға, өздерi жүзеге асыратын шаруашылық және өзге де қызмет нәтижесiнде халықтың денсаулығы мен қоршаған ортаға зиян келтiруге, санитарлық-эпидемиологиялық, радиациялық және экологиялық жағдайдың нашарлауына жол бермеуге; 

3) жердi қорғау жөнiндегi iс-шараларды жүзеге асыруға; 

4) жер салығын, жер учаскелерiн пайдалану төлемақысын және Қазақстан Республикасының заңдары мен шартта көзделген басқа да төлемдердi уақтылы төлеуге; 

5) жануарлар дүниесiн, орман, су және басқа да табиғи ресурстарды пайдалану тәртiбiн сақтауға, жер учаскесiнде орналасқан, Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес мемлекет қорғауындағы тарих, сәулет ескерткiштерiн, археологиялық мұра мен басқа да объектiлердi қорғауды қамтамасыз етуге; 

6) жер учаскесiнде шаруашылық және өзге де қызметтi жүзеге асыру кезiнде құрылыс, экологиялық, санитарлық-гигиеналық және өзге де арнаулы талаптарды (нормаларды, ережелердi, нормативтердi) сақтауға; 

7) мемлекеттiк органдарға Қазақстан Республикасының жер заңдарында белгiленген жердiң жай-күйi мен пайдаланылуы туралы мәлiметтердi уақтылы табыс етiп отыруға; 

8) басқа меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардың құқықтарын бұзбауға; 

9) топырақтың ластануына, қоқыстануына, тозуына және оның құнарлылығының нашарлауына, сондай-ақ топырақтың құнарлы қабатын сыдырып алу құнарлы қабаттың бiржола жоғалуын болғызбау үшiн қажет болған жағдайларды қоспағанда, басқа тұлғаларға сату немесе беру мақсатымен оны сыдырып алуға жол бермеуге; 

10) сервитуттар берудi қамтамасыз етуге мiндеттi. 

 4. Сервитуттар түсінігі, түрлері пайда болу және тоқтату шарттары.

      Сервитут дегеніміз – бөтен жер учаскелерiн шектеулi мақсатты пайдалану, оның iшiнде жаяу өту, көлiкпен өту, қажеттi коммуникацияларды тарту мен пайдалану, аң аулау шаруашылығы және өзге де қажеттер үшiн пайдалану құқығы.

      Сервитут белгілері: 

1. Сервитут дегеніміз бөтеннің иелігіндегі жер учаскесін шектеулі пайдалану құқығы;
2. Сервитут құқық емес, міндет болып табылады;
3. Сервитуттың объектісі кез келген мүлік емес жер учаскесі;
4. Сервитут мәмiленiң, оның iшiнде сатып алу-сатудың және кепiлге салудың дербес нысанасы бола алмайды. Сервитут басқа тұлғаларға қамтамасыз етiлуi үшiн сервитут белгiленген құқықпен бiрге ғана ауыса алады
5. Сервитут әрқашан да уақытша сипатта болады;
6. Сервитуттың пайда болуы шарты ретінде бөтеннің иелігіндегі жер учаскесінің болуы;
7. Нормативтік құқықтық актілерден туындаған сервитуттар тіркелуге жатпайды;

8. Жер учаскесiн шектеулi құқықпен пайдаланушы құқық субъектiсi жеке меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға сервитутпен байланысты келтiрiлген барлық шығынды өтеуге тиiс;

9. Жер учаскесiне меншiк құқығы немесе сервитутпен ауыртпалық салынған жер учаскесiне жер пайдалану құқығы басқа тұлғаға ауысқан жағдайда сервитут сақталады. 

2.. Жер учаскесiне меншiк құқығы немесе сервитутпен ауыртпалық салынған жер учаскесiне жер пайдалану құқығы басқа тұлғаға ауысқан жағдайда сервитут сақталады. 

2. Сервитут мәмiленiң, оның iшiнде сатып алу-сатудың және кепiлге салудың дербес нысанасы бола алмайды. Сервитут басқа тұлғаларға қамтамасыз етiлуi үшiн сервитут белгiленген құқықпен бiрге ғана ауыса алады.
Сервитуттың пайда болу негіздері:

Бөтеннің жер учаскесін шектеулі мақсатта пайдалану құқығы келесідей негіздер бойынша туындайды:

1. Тікелей нормативтік құқықтық актілері негізінде;  

2. Мүделлі тұлғамен жер меншік иесі немесе жер пайдаланушы арасында жасалған шарт негізінде;
3. Тікелей сот шешімі негізінде;
4. Жергілікті атқарушы орган актісі негізінде.

5. Өзге де заңдар негізінде туындауы мүмкін.

Жер кодексіне сәйкес, сервитуттың екі түрі қарастырылған. Олар Жекеше сервитут және қауымдық сервитут. Жеке меншiк иесi немесе жер пайдаланушы – көршi жер учаскесiне жеке меншiк немесе жер пайдалану құқығының субъектiсiнен, ал қажет болған жағдайда өзге учаскеге де жеке меншiк немесе жер пайдалану құқығының субъектiлерiнен осы учаскелердi шектеулi пайдалану құқығын (жекеше сервитут) табыстауды талап етуге құқылы. 

Көршi немесе өзге де жер учаскесiн шектеулi пайдалану құқығы (жекеше сервитут): 

1) егер жеке меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының өз учаскесiне басқа жолмен өтуi мүмкiн болмаса, өте қиын болса немесе шамадан тыс шығындарды керек етсе, көршi немесе өзге де жер учаскесi арқылы жаяу және көлiкпен жүрiп өтудi; 

2) көршi немесе өзге де учаскеге сервитут белгiленбейiнше қамтамасыз етуге болмайтын, электр таратудың, байланыстың қажеттi желiлерiн тартуды және пайдалануды, сумен, субұрғышпен, жылумен жабдықтауды, мелиорацияны және жеке меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының басқа да қажеттерiн қамтамасыз ету үшiн белгiленуi мүмкiн. 

      Көршi немесе өзге де учаскеге жекеше сервитут осы учаскелерге жеке меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы субъектiлерiмен жасалатын шарт бойынша белгiленедi. Егер Қазақстан Республикасының заң актiлерiнде өзгеше белгiленбесе, жекеше сервитут ауыртпалығын көтерушi жер учаскесiнiң меншiк иесi немесе оның жер пайдаланушысы солардың мүддесiне орай сервитут белгiленген тұлғалардан мөлшерлес төлемақы талап етуге құқылы
Қауымдық сервитут дегеніміз – мемлекеттiң және жергiлiктi халықтың мүдделерiн қамтамасыз ету үшiн қажет болған жағдайларда жергiлiктi атқарушы органдардың нормативтiк құқықтық актiлерiнiң негiзiнде туындайтын жер учаскелерiн меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан алып қоймай белгіленетін сервитут түрі.  

Қауымдық сервитуттар: 

1) ортақ пайдаланудағы объектiлерге, зираттарға, қорымдарға және өзге де ғибадат объектiлерiне жер учаскесi арқылы жаяу немесе көлiкпен өту; 

2) жер учаскесiн коммуналдық, инженерлiк, электр және басқа да желiлер мен тораптарды, сондай-ақ көлiк инфрақұрылымының объектiлерiн жөндеу мақсатында пайдалану; 

3) жер учаскесiнде межелiк және геодезиялық белгiлер мен оларға өту жолдарын орналастыру; 

4) су алу және суат; 

5) жер учаскесi арқылы мал айдап өту; 

6) жер учаскесiн белгiленген мерзiмде және белгiленген тәртiппен аң аулау, жер учаскесiнде орналасқан тұйық су айдындарында балық аулау, жабайы өсiмдiктердi жинау мақсатында пайдалану; 

7) iздестiру, зерттеу және басқа да жұмыстар жүргiзу мақсатында жер учаскесiн уақытша пайдалану; 

8) жағалау белдеуiне еркiн өту; 

9) мемлекеттiк органдардың шешiмiмен жер учаскесiн мәдени-көпшiлiк iс-шаралар өткiзуге пайдалану; 

10) қоғамдық және мемлекеттiк мүдделерге байланысты өзге де жағдайлар үшiн белгiленуi мүмкiн. 

Сервитуттың тоқтатылуы: 

1. Құқық иесiнiң бас тартуы;

2. Ұзақ уақыт пайдаланылмауы, бұл мерзім 3 жылдан артық уақытқа белгілеген;
3. Оның белгiленген мерзiмiнiң өтуi нәтижесiнде;
4. Тараптар арасындағы келiсiм негiзiнде; 
5. Сот шешiмi негiзiнде;
6. Қазақстан Республикасының заң актiлерiнде көзделген өзге де негiздер бойынша тоқтатылады. 

Қауымдық сервитут қоғамдық қажеттер үшiн белгiленiп, ол қажеттер болмаған жағдайда жергiлiктi атқарушы органның сервитутты жою туралы шешiм қабылдауы арқылы тоқтатылуы мүмкiн. Сервитуттың қолданылуы Қазақстан Республикасының заң актiлерiнде немесе тараптардың келiсiмiнде көзделген негiздер бойынша бiржақты тәртiппен тоқтатылады. Сервитут белгiлi бiр мерзiмге белгiленген жағдайларда, егер тараптардың келiсiмiнде өзгеше белгiленбесе, оның қолданылуы белгiленген мерзiм аяқталған соң тоқтатылады. Сервитут шарт негiзiнде талап етiлетiн кезге дейiн немесе белгiсiз мерзiмге белгiленген жағдайларда сервитуттың қолданылуы сервитутпен ауыртпалық салынған жылжымайтын мүлiк иесiнiң сервитутты тоқтату туралы талап еткен кезiнен бастап бiр ай мерзiм өткен соң тоқтатылады.
Жер учаскесіне кепіл құқығы
Бақылау сұрақтары
      1.  Жер пайдалану құқығының түсінігі және оның түрлері.

      2. Жер пайдалану құқығының субъектілері және олардың түрлері.

      3. Жер меншік иелерімен жер пайдаланушылардың құқықтары мен міндеттері.

      4. Сервитуттар түсінігі, түрлері пайда болу және тоқтату шарттары.

Әдебиеттер
      1. Архипов И.Т. Земельное право РК. Алматы. - 1997.

2. Бектұрғанов А.Е. Қазақстан Республикасы жер құқық қатынастары. - Алматы, - 1997.
3. Боголюбов С.А.- отв.ред.(авторский коллектив) Земельное право. – М.: Издательство Норма-Инфора, - 1998.
4. Стамқұлов Ә.С. Қазақстан Республикасының Экология құқығы. – Тараз: Атамұра, - 2003. – Жалпы және ерекше бөлім.

5. Стамкулов А.С. Қазақстан Республикасының Жер құқығы. – Алматы: Заң әдебиеті баспасы, – 2005. 

6. Хаджиев А.Х. Земельное право Республики Казахстан. Общая часть Учебное пособие - Алматы. 2001
      6 ТАҚЫРЫП. ЖЕРГЕ МЕНШІК ҚҰҚЫҒЫНЫҢ ЖӘНЕ ӨЗГЕ ҚҰҚЫҚТАРДЫҢ ПАЙДА БОЛУ, ӨЗГЕРУ, ТОҚТАТЫЛУ НЕГІЗДЕРІ. ЖЕРМЕН МӘМІЛЕ ЖАСАУ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ
      Сұрақтары:

      1. Жерге меншік құқығының және өзге құқықтардың пайда болу негіздері. 

      2. Жерге меншік құқығының және пайдалану құқығының тоқтатылуы. 

      3. Жер учаскесін алып (сатып алу) қою, түрлері және тәртібі. 

      4. Жер мәмілелері. Жерге ақы төлеудi құқықтық реттеу. 

   1. Жерге меншік құқығының және өзге құқықтардың пайда болу негіздері. 

Жepге меншік немесе пайдалану ќұќығы:
      1) меншік немесе жер пайдалану ќұќығын табыстау;
      2) меншік немесе жер пайдалану ќұќығын беру;
     3) меншік немесе жер пайдалану ќұќығының әмбебап ќұќыќтыќ мирасќорлыќ тәртiбiмен ауысуы (мұраға ќалдыру, заңды тұлғаның ќайта ұйымдастырылуы) арќылы туындайды.
      Меншік немесе жер пайдалану ќұќығын табыстау, беру және оның ауысуы жер учаскесiнiң нысаналы маќсаты ескерiле отырып жүзеге асырылуға тиiс.
      Меншік немесе жер пайдалану ќұќығы:
      1) мемлекеттiк органдар актiлерiнiң;
      2) азаматтыќ-ќұќыќтыќ мәмiлелердiң негiзiнде;
      3) Ќазаќстан Республикасының заңдарында көзделген өзге де негiздерде туындайды.

     Жерге меншік және басқа да құқықтар келесі негіздер арқылы пайда болу мүмкін:

      1. Меншік немесе жер пайдалану ќұќығын табыстау. Табыстау дегеніміз – жерді тұлғаға тікелей мемлекет арқылы беруін білдіреді. Азаматтарға және заңды тұлғаларға жер пайдалану ќұќығын табыстау атќарушы органның жер учаскесiне ќұќыќ табыстау жөнiндегi ќұзыретiне сәйкес оның шешiмi негiзiнде жүргiзiледi. 
      2. Меншік немесе жер пайдалану ќұќығын беру;  Беру  дегеніміз - тұлғаға жерге құқықтың басқа бір тұлғамен азаматтық құқықтық мәміле арқылы беруін білдіреді.

      3. Әмбебап, мирасқорлық тәртібі арқылы ауысуы. Әмбебап, мирасқорлық дегеніміз - жерге құқықтың мұрагерлік арқылы пайда болуын білдіреді. Мысалы: мұраға ќалдыру, заңды тұлғаның ќайта ұйымдастырылуы, т.б.
Жер учаскелерiн меншiкке немесе жер пайдалануға берудi  облыстардың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) жергілікті атқарушы органдары, аудандық маңызы бар қалалардың, кенттердің, ауылдардың (селолардың), ауылдық (селолық) округтердің әкімдері өздерiнiң белгiленген құзыретi шегiнде жүзеге асырады. 

Жер кодексіне сәйкес, мемлекеттiк меншiктегi жерден жер учаскесiне құқықты табыстау мынадай ретпен жүргiзiледi: 

1) жер учаскесiне тиiстi құқық табыстау туралы өтiнiм жасау. Жер учаскелерiне меншiк және жер пайдалану құқығының табысталуына мүдделi жеке және заңды тұлғалар жер учаскесi орналасқан жердегi  облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органына, аудандық маңызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ әкіміне өтiнiш бередi. 

Өтiнiште: жер учаскесiн пайдаланудың мақсаты; оның болжамды мөлшерi; орналасқан жерi; сұралатын пайдалану құқығы, басқа жер учаскесiнiң болуы немесе болмауы көрсетiлуге тиiс. Пайдалы қазбалар шығарылатын жағдайда өтiнiмге жер қойнауын пайдалануға арналған келiсiмшарттың көшiрмесi қоса берiледi. 

Жер учаскесіне құқық беру туралы өтініш түскен кезінен бастап екі айға дейінгі мерзімде қаралады, ал шағын кәсіпкерлік субъектілеріне жер учаскесіне құқық беру туралы өтініш үш апталық мерзімде қаралады.
2) мәлiмделген өтiнiмдi қанағаттандыру мүмкiндiгiн анықтау (жер учаскесiн алдын ала таңдау). Жер учаскесі орналасқан жердегі облыстардың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) уәкілетті органдары (елдi мекендерде сәулет және қала құрылысы органдарымен бiрлесе отырып) сұралып отырған жер учаскесiн аумақтық аймақтарға бөлуге сәйкес мәлiмделген нысаналы мақсаты бойынша пайдалану мүмкiндiгiн айқындайды.
3) жерге орналастыру жобасын әзiрлеу және бекiту. Комиссияның қорытындысы негiзiнде жерге құқық табыстау туралы жерге орналастыру жобасы әзiрленедi. Жерге орналастыру жобасының құрамында: берiлетiн жер учаскесiнiң көлемi, оның шекарасы мен орналасқан жерi, жер учаскесiнiң аралас меншiк иелерi және жер пайдаланушылар, сондай-ақ берілетін жер учаскесінің ауыртпалықтары мен сервитуттары нақтыланады . 
4) жер учаскесiне құқық табыстау туралы облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органының, аудандық маңызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ әкімінің шешiм қабылдауы. Жер учаскесiн беру туралы шешiмдер немесе жер учаскесiн беруден бас тарту жергiлiктi өкiлдi органның депутаттары,  облыстардың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың), сәулет және қала құрылысының уәкілетті органдары  мен жергiлiктi өзiн-өзi басқару органдарының (олар құрылған болса) өкiлдерi арасынан  облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органдары құратын комиссияның қорытындысы негiзiнде қабылданады. Облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органдарының қарауы бойынша комиссияның құрамына басқа да адамдар енгiзiлуi мүмкiн. Сонымен қатар, жер учаскесiне құқық табыстаудан бас тарту облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органының, аудандық маңызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ әкімінің шешiмiмен ресiмделедi, оның дәлелді себептерi көрсетiлуге, ал көшiрмесi өтiнiш берушiге шешiм қабылданғаннан кейiн жетi күн мерзiмде тапсырылуға тиiс. 
Облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органының, аудандық маңызы бар қала, кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ әкімінің  жер учаскелерiне тиiстi құқықтар табыстау туралы шешiмi жерге орналастыру жобасы негiзiнде қабылданып, өтiнiш берушiге шешiм қабылданған кезден бастап жетi күн мерзiмде жер учаскесiне меншiк құқығын немесе жер пайдалану құқығын табыстау туралы шешiмнiң көшiрмесi тапсырылады. 

Жер учаскелерiн беру жоғары тұрған атқарушы органның құзыретiне кiретiн жағдайларда, облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органы, аудандық маңызы бар қаланың, кенттің, ауылдың (селоның), ауылдық (селолық) округтің әкімі  жерге орналастыру iсiн өз шешiмiмен бiрге жоғары тұрған органға бекiтуге жiбередi.
5) белгiлi бiр жердегi жер учаскесiнiң шекарасын белгiлеу.
6) жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттарды дайындау және беру. Жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттар дегеніміз – жер учаскесiнiң сәйкестендiру сипаттамаларын көрсететiн және жер қатынастары жөніндегі уәкілетті органның  құқық белгiлейтiн құжаттардың негiзiнде жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушыларға беретiн құжаттары. Құқықты куәландыратын құжаттарға жер учаскесiне жеке меншiк құқығы актiсi, тұрақты жер пайдалану құқығы актiсi және уақытша (өтеулi, өтеусiз) жер пайдалану құқығы актiсi жатады. Облыстардың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) уәкілетті органдары беретiн мынадай құжаттар: 
жер учаскесiне жеке меншiк кезiнде – жер учаскесiне жеке меншiк құқығы актici; 

тұрақты жер пайдалану кезiнде – тұрақты жер пайдалану құқығы актiсi; уақытша өтеулi жер пайдалану кезiнде – уақытша өтеулi (ұзақ мерзiмдi, қысқа мерзiмдi) жер пайдалану (жалдау) құқығы актiсi; 

уақытша өтеусiз жер пайдалану кезiнде – уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығы актiсi жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттар болып табылады. 

Жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттарда жер және құқық кадастрларын жүргiзу мақсаттары үшiн қажеттi сәйкестендiру мәлiметтерi болуға тиiс. 
Егер атқарушы органның жер учаскесiн беру туралы шешiмiнде өзгеше көзделмесе, жер учаскесiнiң нақтылы (белгiлi бiр жердегi) шекарасы белгiленгенге және жер ресурстарын басқару жөнiндегi аумақтық орган жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттарды бергенге дейiн жер учаскесiн пайдалануға жол берiлмейдi. Осы норманы сақтамау жер учаскесiн өз бетiнше иеленiп алу деп танылады және Қазақстан Республикасының әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңдарына сәйкес әкiмшiлiк жауапкершiлiктi көздейдi. 

Құқықты куәландыратын құжаттары ресiмделмеген жер учаскелерiне қатысты мәмiлелер жасасуға жол берiлмейдi.
      7) жер учаскесiне құқықты мемлекеттiк тiркеу. Қазақстан Республикасының Жылжымайтын мүлікке құқықтарды және онымен жасалатын мәмілелерді мемлекеттік тіркеу туралы 2007 жылғы 26 шілдедегі N 310 заңына сәйкес, жылжымайтын мүлікке құқықтардың (құқықтар ауыртпалықтарының) және онымен жасалатын мәмілелердің туындауы, өзгеруі немесе тоқтатылуы, сондай-ақ заңдық талаптар құқықтық кадастрда мемлекеттік тіркеуге жатады. Жылжымайтын мүлікке мынадай құқықтар құқықтық кадастрда мемлекеттік тіркеуге жатады:
      1) меншік құқығы;
      2) шаруашылық жүргізу құқығы;
      3) оралымды басқару құқығы;
      4) кемінде бір жыл мерзімге жер пайдалану құқығы;
      5) үстемдікке ие жер учаскесінің немесе өзге де жылжымайтын мүлік объектісінің пайдасына кемінде бір жыл мерзімге сервитуттар.
      Өзге құқықтар құқық иеленушілердің қалауы бойынша тіркелуі мүмкін.
Сонымен қатар, жер учаскелерін беру берілетін мақсатына сәйкес және берілетін субъектілеріне сәйкес келесі түрлерге бөлуге болады. берілетін мақсатына (объетісіне) сәйкес:
1. Жер учаскелерiн объектiлер құрылысы үшiн беру;

2. Мұнай мен газды магистральды мұнай құбырлары объектiлерiнiң құрылысы үшiн беру;
3. Құрылысқа байланысты емес мақсатта жер учаскелерiн беру болып бөлінеді. 
Ал жер учаскелерін беру берілетін субъектілеріне сәйкес: 

1. Жер учаскелерін оралмандарға беру;

2. Жер учаскелерін заңды тұлғаларға беру;

3. Жер учаскелерін жеке тұлғаларға беру болып бөлінеді. 
Жер учаскелерiн объектiлер құрылысы үшiн беру. Объектiлер құрылысы үшiн жер учаскесi сұралған кезде, облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органының тапсырмасы бойынша жерге орналастыру және қала құрылысы регламенттерiне сәйкес облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) уәкілетті органдарымен жер учаскесiн таңдау алдын ала жүзеге асырылады. 
Жер учаскесiн таңдау нәтижелерi құрылыс салу үшiн, ал қажет болған жағдайларда оның күзет немесе санитарлық-қорғау аймағын белгiлеу үшiн жер учаскесiн таңдау туралы актiмен ресiмделедi. Осы актiге әрбiр жер учаскесiн таңдаудың ықтимал нұсқаларына сәйкес олардың шекарасының жобалары қоса берiледi. 

Аса маңызды объектiлер бойынша өздерінің жер учаскелерін беру жөніндегі құзыреті шегінде облыстардың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), аудандардың (облыстық маңызы бар қалалардың) жергілікті атқарушы органдары (олардың қарауы бойынша) осы объектiлердi орналастыру үшiн жер учаскелерiн таңдау жөнiндегi арнаулы комиссиялар құрады. 

Комиссияның қорытындысы негiзiнде жерге құқық табыстау туралы жерге орналастыру жобасы әзiрленедi. Жерге орналастыру жобасының құрамында: берiлетiн жер учаскесiнiң көлемi, оның шекарасы мен орналасқан жерi, жер учаскесiнiң аралас меншiк иелерi және жер пайдаланушылар, сондай-ақ берілетін жер учаскесінің ауыртпалықтары мен сервитуттары нақтыланады. 
Жерге орналастыру жобасының негiзiнде жер учаскелері орналасқан жердегі облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) уәкілетті органы жерге тиiстi құқық табыстау туралы жергiлiктi атқарушы орган шешiмiнiң жобасын дайындайды. 
Мұнай мен газды магистральды мұнай құбырлары объектiлерiнiң құрылысы үшiн беру. Мұнай мен газды магистральды мұнай құбырларымен тасымалдауға, одан кейiнгi сақтау және көлiктiң басқа түрлерiне тиеуге байланысты мұнай-газ тасымалы инфрақұрылымы объектiлерiнiң құрылысы үшiн жер учаскелерi сұралған кезде жер учаскесiн таңдау aктici және жерге орналастыру жобасы Қазақстан Республикасының мұнай-газ тасымалы инфрақұрылымы саласындағы уәкiлеттi мемлекеттiк органымен де келiсiледi. Өтiнушi немесе оның сенiм бiлдiрген тұлғасы жер учаскесiн бөлiп беруге талап етiлетiн келiсiмдердi жеке-дара қамтамасыз етедi. 

Құрылыс объектiсiн орналастыруға таңдалған аумақта, бұзылуға немесе көшiрiлуге тиiстi (соның iшiнде жердi бөлiп беру кезiнде өнеркәсiп орындарының санитарлық-қорғау аймағына кiретiн) тұрғын үйлер, басқа да ғимараттар мен құрылыстар, сондай-ақ инженерлiк коммуникациялар және жасыл екпелер орналасқан жағдайда, тапсырыс берушi шығындарды өтеу талаптары туралы жылжымайтын мүлiкке меншiк иелерiнiң әрқайсысымен жасалған шартты қосымша ұсынады. 

Шартта сол кездегi бар құрылыстарды, инженерлiк коммуникацияларды, жасыл екпелердi басқа жерге ауыстырудың, көшiрудiң нақты шарттары мен мерзiмдерi, құрылыс жүргiзушiнiң жылжымайтын мүлiктi бұзуға байланысты барлық шығындарды өтеу жөнiндегi мiндеттемелерi көрсетiледi. 

Жер учаскесiне құқық табыстау туралы  облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органы шешiмiнiң жобасында: 

· жерге құқық табысталатын заңды немесе жеке тұлғаның атауы; 

· жер учаскесiнiң нысаналы мақсаты; 

· жер учаскесiнiң көлемi; 

· жерге құқықтар түрi, ауыртпалықтар, сервитуттар; 

· учаске төлемақыға берiлетiн жағдайда жер учаскесiн немесе жер пайдалану құқығын сатып алу бағасы, жер учаскесiн сатып алу-сату шарттарын жасасудың мерзiмi мен шарттары; 

· алып қойылатын учаскелердiң өлшемдерi көрсетiле отырып, жердi алып қою, соның iшiнде сатып алу арқылы алып қою жүргiзiлетiн заңды немесе жеке тұлғаның атауы; 

· өзге де шарттар болуға тиiс. 

Шағын кәсіпкерлік субъектілері үшін, құрылысқа арналған жер учаскесінің нысаналы мақсаты қызмет түрлеріне қарамастан, үй-жайларға (құрылыстар мен ғимараттарға) қызмет көрсету ретінде белгіленеді.
Азаматтарға жеке тұрғын үй құрылысы үшiн жер учаскелерiн беру кезiнде өтiнiмге: 

· азаматта жеке тұрғын үй құрылысы үшiн құқықтар табысталған жер учаскесiнiң бар немесе жоқ екендiгi туралы анықтама (облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) уәкілетті органы  жетi күн мерзiмде бередi); 

· азаматта жеке тұрғын үйдiң бар немесе жоқ екендiгi туралы анықтама (жылжымайтын мүлiктi тiркеудi жүзеге асыратын орган жетi күн мерзiмде бередi) қоса тiркеледi. 

      Жеке тұрғын үй құрылысы үшiн жер учаскесiн беру туралы өтiнiм арнаулы есепке алынады және бөлiп беруге арналған алаңдардың дайындалуына қарай қанағаттандырылады.
      Құрылысқа байланысты емес мақсатта жер учаскелерiн беру. Мемлекеттiк меншiктегi жер учаскелерiнiң меншiкке немесе жер пайдалануға берiлуiне мүдделi тұлғаның өтiнiшi негiзiнде облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) уәкілетті органы  (елдi мекендерде сәулет және қала құрылысы органдарымен бiрлесе отырып), сұралған жер учаскесiнiң жерге орналастыру және қала құрылысы регламенттерiне сәйкес мәлiмделген нысаналы мақсаты бойынша пайдаланылу мүмкiндiгiн анықтайды. 
Комиссияның қорытындысы негiзiнде жерге орналастыру жобасы және жер учаскесiне тиiстi құқық табыстау туралы  облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органы  шешiмiнiң жобасы дайындалады.

Оралмандарға жер учаскелерiн беру. Оралмандарға өзiндiк қосалқы шаруашылық жүргiзу, бағбандық және саяжай құрылысы үшiн жер учаскелерiн беру ауылдық елдi мекендердiң жерiнен, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерден, иммиграциялық жер қорының, арнайы жер қорының жерiнен және босалқы жерден уақытша өтеусiз жер пайдалану құқығымен жүзеге асырылады. 

Оралмандарға тауарлы ауыл шаруашылығы өндiрiсiн жүргiзу үшiн жер учаскелерiн беру ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерден, арнайы жер қорының, иммиграциялық жер қорының жерiнен және босалқы жерден уақытша жер пайдалану құқығымен жүзеге асырылады. 

Берiлген жер учаскелерi Қазақстан Республикасының азаматтығын алғаннан кейiн олардың жеке меншiгiне өтедi.  Сонымен қатар, оралмандар  мемлекеттiк меншiктегi жер учаскелерiне құқықтарды сауда-саттықта (конкурстарда, аукциондарда) алуға қатыса алмайды.
Мемлекеттiк меншiктегi жер учаскелерiне құқықтар алу. Жер учаскелерiн алуға құқығы бар азаматтардың және мемлекеттiк емес заңды тұлғалардың меншiгiне мемлекеттiк меншiктегi жер учаскелерiн жеке меншiкке беру өтеулi негiзде жүзеге асырылады. 
Жер учаскелерiн азаматтардың және мемлекеттiк емес заңды тұлғалардың меншiгiне беру Жер кодексінде және Қазақстан Республикасының өзге де заң актiлерiнде көзделген жағдайларда тегiн жүзеге асырылуы мүмкiн. Жер кодесіне сәйкес, азаматтар мен заңды тұлғаларға ауыл шаруашылығынан басқа мақсаттар үшiн берiлетiн жер учаскелерiнiң мөлшерi қызметтiң осы түрлерiне жер бөлiп берудiң Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен бекiтiлген нормалар бойынша не сәулет-қала құрылысы және (немесе) құрылыс құжаттамасына сәйкес айқындалады. 

Жер учаскелерi Қазақстан Республикасының азаматтарына жеке меншiкке мынадай мөлшерде тегiн берiледi: 

1) ауылдық жерлерде өзiндiк қосалқы шаруашылық (үй маңындағы және егiстiк телiмдердi қоса алғанда) жүргiзу үшiн - суарылмайтын жерде 0,25 гектар және суармалы жерде 0,15 гектар; 

2) жеке тұрғын үй құрылысы үшiн - 0,10 гектар; 

3) бағбандық, сондай-ақ саяжай құрылысы үшiн - 0,12 гектар. 

Жер учаскелерінiң аталған мақсаттар үшiн қайталап тегiн беруге жол берiлмейдi.
Жеке немесе мемлекеттiк емес заңды тұлға бұрын өзiне жер пайдалануға берiлген жер учаскесiн жеке меншiкке сатып алуға ниет бiлдiрген жағдайда, осы тұлға  облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) жергілікті атқарушы органына өтiнiш бередi. 

Өтiнiшке: 

· жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжат немесе құжаттың нотариат куәландырған көшiрмесi; 

· салық төлеушi куәлiгiнiң көшiрмесi; 

· бюджеттiң алдында берешегi бар немесе жоқ екендiгi (жер салығы және (немесе) жер учаскелерiн пайдалану төлемақысы) туралы салық органының анықтамасы; 

· жер учаскесiмен мәмiле жасасуға кедергi келтiретiн ауыртпалықтардың жоқ екендiгi туралы жылжымайтын мүлiк орталығынан анықтама; 

· заңды тұлғаны мемлекеттiк тiркеу туралы куәлiктiң көшiрмесi қоса берiледi. 

Жер учаскесі орналасқан жердегі облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) уәкілетті органы жер учаскесін кадастрлық құжаттама бойынша сәйкестендіреді, жер учаскесінің кадастрлық (бағалау) құнын бекітеді және жер учаскесіне жеке меншік құқығын беру туралы шешімнің жобасын дайындайды.
Жер учаскесiн меншiкке беру туралы шешiм жер пайдаланушы жергiлiктi атқарушы органға жазбаша нысанда өтiнiш берген күннен бастап бiр ай мерзiмде қабылдануға тиiс. 

Жер учаскесі орналасқан жердегі облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың), ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) уәкілетті органы сатып алушымен жер учаскесін сатып алу-сату шартын жасасады және оған қол қояды.
Жер учаскесiн алған сатып алушы шартта белгiленген мерзiмде төлемақы жасау жөнiндегi мiндеттемелердi орындамаған жағдайда, сатушы берiлген жер учаскесiнiң төлемақысын немесе сол жер учаскесiн қайтарып берудi талап етуге құқылы. 

Сатып алушы берiлген жер учаскесiне төлемақы жасау жөнiндегi мiндеттемелердi шартта белгiленген мерзiмде орындамаған жағдайда әрi шартта өзгеше көзделмесе, учаскеге төлемақы жасалуға тиiстi күннен бастап сатып алушы төлемақыны жасаған күнге дейiнгi мерзiмi өткен сомаға тұрақсыздық айыбы төленуге тиiс. Тұрақсыздық айыбының мөлшерi Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнiң қайта қаржыландыру ресми ставкасы негiзге алына отырып есептеледi. 
Мемлекет меншiгiндегi жер учаскесiн төлеу мерзiмiн ұзартып сату кезiнде, сатып алушы сатып алу-сату шартында белгiленген мерзiмде төлем жасауға тиiс. Сатып алушы төлеу мерзiмi ұзартылып сатылған жер учаскесi үшiн сатып алу-сату шартында белгiленген мерзiмде кезектi төлем жасамаған кезде, егер шартта өзгеше көзделмесе, сатушы шартты орындаудан бас тартуға және сатылған жер учаскесiн қайтарып алуды талап етуге құқылы, бұған сатып алушыдан алынған төлем сомасы жер учаскесiнiң сатып алу бағасының жартысынан асып түскен жағдай қосылмайды. 
Төлеу мерзiмi ұзартылып сатылған жер учаскесiне қатысты оның сатып алу бағасы толық төленгенге дейiн мәмiле жасасуға тыйым салынады. Жер учаскесiн төлеу мерзiмiн ұзартып сатқан кезде, сатып алушыға сатып алу-сату шарты негiзiнде берiлетiн жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжатқа, учаскенi кепiлге берудi қоспағанда, мәмiле жасасуға тыйым салынатыны туралы тиiстi жазба жасалады. Төлеу мерзiмi ұзартылып сатылған жер учаскесiн кепiлге салуға оның сатып алу бағасының кемiнде елу процентi төленгеннен кейiн жол берiледi. 

Төлеу мерзiмi ұзартылып сатылған жер учаскесiмен мәмiле жасасуға шектеулер жер учаскесiн сатып алу-сату шартында және жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжатта көрсетiледi. Жер учаскесiн сатып алу бағасын төлеу туралы құжат сатып алу-сату шартындағы және жер учаскесiне құқықты куәландыратын құжаттағы осы шектеудi алып тастауға негiз болады. 
Мемлекеттiк меншiктегi жер учаскелерiне құқықтарды сауда-саттықта (конкурстарда, аукциондарда) алу. Мемлекеттiк меншiктегi және жер пайдалануға берiлмеген жер учаскелерi немесе жер учаскесiн жалдау құқығы сауда-саттықта (конкурстарда, аукциондарда) сату объектiсi болуы мүмкiн. 
      Сауда-саттыќ дегеніміз – жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын сатудың аукциондыќ, конкурстыќ нысаны. Сауда-саттықтың екі әдісі және екі нысаны қарастырылған. Әдістері: сауда-саттыќтың ағылшындыќ әдiсi – бастапќы баға алдын ала хабарланған ќадаммен неғұрлым жоғары баға ұсынған бiр ќатысушы ќалған сәтке дейiн көтерiлетiн сауда-саттыќ әдiсi және сауда-саттыќтың голландтыќ әдiсi – бастапќы баға хабарланған ќадаммен ќатысушылардың бiрi хабарланған баға бойынша объектiнi сатып алуға келiскен сәтке дейiн төмендейтiн сауда-саттыќ әдiсi. Нысандары: Конкурс және аукцион болып табылады. Конкурс дегеніміз – сатып алынатын жер учаскесiн пайдаланудың неғұрлым ќолайлы жағдайларын ұсынған жеке және заңды тұлғаларға жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын бес жылға дейiн бөлiп төлеп сатуға бағытталған сауда-саттыќты өткiзу тәсiлi. Ал аукцион дегеніміз – сауда-саттыќќа ќатысушылардың арасындағы ашыќ бәсекелестiктi ќамтамасыз ететiн жеке және заңды тұлғаларға жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын сатуға бағытталған сауда-саттыќты өткiзу тәсiлi.
      Мемлекет сауда-саттыќта (конкурстарда, аукциондарда) сатќан кезде жер учаскесiнiң немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығының ең төменгi бағасы Ќазаќстан Республикасының Жер кодексiнде белгiленген олардың ќұзыретi шегiнде облыстың (республикалыќ маңызы бар ќаланың, астананың), ауданның (облыстыќ маңызы бар ќаланың) жер ќатынастары жөнiндегi уәкiлеттi органы белгілеген кадастрлыќ (бағалау) ќұнынан төмен болуы мүмкiн емес;

      Жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын сату жөнiндегi сауда-саттыќты ұйымдастыруға және өткiзуге арналған шарт сатушы мен ұйымдастырушы арасында жасалады және:

      1) сауда-саттыќќа ќойылатын объектiлердiң тiзiмiн;

      2) сауда-саттыќты өткiзудiң шектi мерзiмiн;

      3) әрбiр объектiнi сату кезiнде сауда-саттыќты өткiзу әдiсiн;

     4) ұйымдастырушыға берiлетiн әрбiр oбъект бойынша ќұжаттардың тiзбесiн;

     5) сауда-саттыќќа дайындыќ және оны өткiзу барысы туралы ұйымдастырушы есептiлiгiнiң кезеңділiгi мен нысанын;

      6) тараптардың өзара мiндеттерi және мүлiктiк жауапкершiлігiн;

      7) ұйымдастырушының сыйаќы алу мөлшерi мен шартын және сатушымен өзара есеп айырысу тәртiбiн;

      8) шарттың ќолданылу мерзiмiн және оны бұзу шарттарын;

      9) тараптардың шартты орындамағаны немесе тиесілі орындамағаны үшiн айыппұл санкцияларын ќамтуы тиiс.

      Сатушы жеке меншiкке сатылатын немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығы сатылатын жер учаскесi бойынша ќажеттi ќұжаттаманы сауда-саттыќты ұйымдастырушыға ұсынады. Ұйымдастырушы сыйаќысының мөлшерi әрбiр сатылған объектiнiң сату бағасының 5 пайызынан аспайды және сатушы ќаражатының есебiнен төленедi. Ұйымдастырушы дегеніміз – меншiк иесi немесе ол мемлекеттiк сатып алу туралы заңнамаға сәйкес ол белгiлеген, жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын сату жөнiндегi сауда-саттыќты дайындауды және өткiзудi жүзеге асыратын ұйым.
    Шетелдiк азаматтар, азаматтығы жоќ адамдар және шетелдiк заңды тұлғалар, егер сауда-саттыќќа шығарылатын жер учаскесi немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығы жер заңнамасына сәйкес көрсетiлген тұлғалардың жеке меншiк ќұќығында немесе жалдау ќұќығында бола алатын болса, сауда-саттыќќа ќатыса алады.

     Мыналар:

      1) мемлекеттiк заңды тұлғалар;

      2) сауда-саттыќты ұйымдастырушы;

      3) аукционшы;

      4) алдыңғы сауда-саттыќта (конкурстарда, аукциондарда) жеңiп шыќќан, бiраќ жасалған шарттың ережелерiне сәйкес сатып алынған жер учаскесi (жер учаскесiн жалдау ќұќығы) үшiн есеп айырыспаған тұлғалар конкурсќа, аукционға ќатысушылар бола алмайды.

     Сауда-саттыќтың аукциондыќ нысаны және аукцион өткiзуге дайындыќ

      Аукционды өткiзуге дайындыќ мынадай тәртiппен жүзеге асырылады:

1) жергiлiктi өкiлдi орган бекiткен тiзбеге сәйкес аукционға шығарылатын жер учаскелерiнiң және жер учаскесiн жалдау ќұќығының тiзiмi аныќталады. Сауда-саттықта (конкурстарда, аукциондарда) сатуға ұсынылатын жер учаскелерiнiң немесе жер учаскелерiн жалдау құқықтарының тiзбесiн жергiлiктi атқарушы орган белгiлейдi және жергiлiктi өкiлдi органның тиiстi шешiмiмен бекiтiледi;
      2) әрбiр жер учаскесiн немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығын сату әдiсi аныќталады;

      3) әрбiр жер учаскесiнiң немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығының бастапќы және ең төменгi бағасы аныќталады. Ең төменгi баға сауда-саттыќ әдiстерiне ќарай аныќталады: сауда-саттыќтың ағылшындыќ әдiсi кезiнде бастапќы баға ең төменгi бағаға тең болады және сауда-саттыќтың голландтыќ әдiсi кезiнде бастапќы баға ең төменгiден кемiнде жүз рет асып түсуi тиiс;
      4) кепiлдiк жарнаның мөлшерi және оны енгiзу тәртiбi аныќталады. Аукционға ќатысуға арналған кепiлдiк жарна аукционға шығарылатын барлыќ объектiлер үшiн бiрдей мөлшерде белгiленедi және мынадай әдiстемелердiң бiрi бойынша есептеледi: әрбiр объект бойынша объектiнiң бастапќы бағасының 5 пайызы аныќталады, сауда-саттыќтың ағылшындыќ әдiсi бойынша аукционға шығарылған объектiлердiң iшiнен объектiнiң ең аз бастапќы бағасы немесе сауда-саттыќтың голландтыќ әдiсi бойынша, аукционға шығарылған әрбiр объектiнiң бастапќы бағасының 30 пайызына тең өлшемнiң ең азы аныќталады;
      5) аукцион өткiзiлетiн күн белгiленедi;

      6) аукцион өткiзу туралы хабарлама жарияланады. Бұл хабарлама аукцион өткiзілетiн күндi, уаќытты, орынды және оның шарттарын; учаскенiң мекен-жайы мен орналасќан жерiн, оның алаңын және жер учаскесiн сату шарттарын; иелiктен алынатын ќұќыќтың (меншiк ќұќығының немесе жер учаскесiн жалдау ќұќығының) түрiн; жер учаскесiне түсетiн барлыќ ќиындыќтар (шектеулер) тiзбесiн; жер салығының немесе жалдау аќысының мөлшерiн; сауда-саттыќќа ќатысуға арналған өтiнiмге ќоса берiлетiн сатып алушы ұсынатын ќұжаттардың тiзбесiн; өтiнiмдердi ќабылдаудың соңғы мерзiмiн; төлемнiң бастапќы бағасын, нысаны мен шарттарын ќамтуға тиiс.
      Аукционға ќатысушыларды тiркеу хабарлама жарияланған күннен бастап жүргiзiледi және аукцион басталғанға дейiн бiр сағат бұрын аяќталады.

Сатуға арналған жер учаскесi: 

белгiлi бiр жерде жер учаскесiнiң шекарасы айқындалғаннан және белгiленгеннен; 

жер учаскесiнiң нысаналы мақсаты және оның кадастрлық (бағалау) құны анықталғаннан; 

құрылыс объектiлерiн инженерлiк-техникалық қамтамасыз ету желiлерiне қосудың техникалық шарттары анықталғаннан; 

сауда-саттық (конкурстар, аукциондар)өткiзу қабылданғаннан; 

сауда-саттық (конкурстар, аукциондар)өткiзу туралы шешiм туралы хабарлама жарияланғаннан кейiн сауда-саттыққа шығарылады. 

      2. Жерге меншік құқығын және басқа да құқықтарды тоқтату негіздері.

      Жерге меншік құқығын және басқа да құқықтарды тоқтату негіздері ерікті немесе мәжбүрлі түрде болуы мүмкін. Бұл негіздер ЖК 81-бабында көрсетілген. Жер учаскесiне жеке меншiк ќұќығы немесе жер пайдалану ќұќығы келесі ерікті негіздер бойынша тоқтатылады:
      1) меншiк иесi - жер учаскесiн немесе жер пайдаланушы жер пайдалану ќұќығын иелiктен шығарып басќа тұлғаларға берген жағдайда. Меншік иесі немесе жер пайдаланушы азаматтық құқықтық мәмілелер негізінде өз жер учаскесіне құқығын оқшаулауына болады.

2) меншiк иесi меншiк ќұќығынан немесе жер пайдаланушы жер пайдалану ќұќығынан бас тартќан жағдайда. Меншiк иесi немесе жер пайдаланушы бұл туралы жария етiп, не жер учаскесiне қатысты өзiне тиесiлi құқықтарын сақтау ниетiнсiз олардан бас тартатынын айқын бiлдiретiн басқа да iс-әрекет жасап, өзiне тиесiлi жер учаскесiне меншiк құқығынан немесе жер пайдалану құқығынан бас тарта алады. 

Уақытша жер пайдалану құқығынан немесе жеке меншiктегi жер учаскесiн уақытша пайдалану құқығынан бас тарту жалдау шартын немесе өтеусiз уақытша жер пайдалану туралы шартты тоқтату үшiн белгiленген тәртiппен жүзеге асырылады. 

Жер учаскесiнiң меншiк иесi немесе жер пайдаланушы меншiк немесе жер пайдалану құқықтарынан бас тартқанын айқын бiлдiретiн iс-әрекет жасаған жағдайда (басқа жаққа кету, учаскенi ұзақ уақыт бойы пайдаланбау және басқалар), жер кадастрын жүргiзетiн органдар жылжымайтын мүлiкке құқықтарды мемлекеттiк тiркеудi жүзеге асыратын органға хабарлай отырып, бұл учаскенi иесiз мүлiк ретiнде есепке алады. 

Иесiз мүлiк ретiнде есепке алынған күннен бастап бiр жыл өткеннен кейiн тиiстi атқарушы орган жер учаскесiн мемлекеттiк меншiкке түстi деп тану туралы талаппен сотқа жүгiне алады. Сот шешiмi бойынша мемлекеттiк меншiкке түстi деп танылмаған иесiз жер учаскесiн қалдырып кеткен оның меншiк иесi немесе жер пайдаланушысы иеленуге, пайдалануға және билiк етуге қайтадан алуы не ол алу мерзiмiнiң өтуi себептi меншiкке немесе жер пайдалануға алынуы мүмкiн. 

Иесiз мүлiк ретiнде есепте болған кезiнде мұндай учаске басқа тұлғаға уақытша жер пайдалануға берiлуi мүмкiн. 

Жер учаскесiне жеке меншiк құқығынан немесе жер пайдалану құқығынан ерiктi түрде бас тартқан кезде, жер учаскесi меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының нотариат куәландырған жазбаша өтiнiшi жер учаскесiн иесiз мүлiк ретiнде есепке алуға негiз болып табылады. 

Жер учаскесi меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының аталған жер учаскесiн иесiз мүлiк ретiнде есепке алынған күннен бастап бiр жыл iшiнде қайтадан меншiкке немесе жер пайдалануға алуға құқығы бар. 

Иесiз мүлiк ретiнде есепке алынған күннен бастап бiр жыл өткеннен кейiн тиiстi атқарушы орган жер учаскесiн мемлекет меншiгiне түстi деп тану туралы шешiм қабылдай алады.

      3) жер учаскесiне меншiк ќұќығынан немесе жер пайдалану ќұќығынан ЌР заң актiлерiнде көзделген өзге де жағдайларда айырылған ретте тоќтатылады. Мысалы: Жеке тұлғаның қайтыс болуы. Заңды тұлғаның қызметінің тоқтатылуы, т.б.
      Сонымен қатар, аталған негіздерден басқа жер пайдалану құқығы келесі негіздерде бойынша тоқтатылады                  

1. учаске берiлген мерзiмнiң өтуi;

2. жер учаскесi кепiлде тұрған жағдайларды ќоспағанда, жер учаскесiн жалға беру шартының немесе өтеусiз уаќытша жер пайдалану шартының мерзiмiнен бұрын тоќтатылуы;

3. жер пайдаланушыға ќызметтiк жер телiмiн берумен байланысты туындаған еңбек ќатынастарының тоќтатылуы.  (Жер кодексінің 41-бабы).

      3. Жер учаскесін алып (сатып алу) қою, түрлері және тәртібі. 

      Жер учаскесін алып қою мәжбүрлі түрде жүзеге асырылады. Оның  келесі түрлері бар :

1. Жеке меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесi мемлекеттiк ќажеттiктер үшiн сатып алуды ќоса алғанда, алып ќойылған болса; 
2. Меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының мiндеттемелерi бойынша жер учаскесiнен немесе жер пайдалану ќұќығынан өндiрiп алу жүргiзiлген болса;
3. Маќсатына сай пайдаланылмай отырған немесе Ќазаќстан Республикасының заңдарын бұза отырып пайдаланылып жүрген жер учаскесi меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан мәжбүрлеп алып ќойылған болса;
4. Радиоактивтi ластануға ұшыраған жер учаскесiн, ќұны тең жер учаскесi берiле отырып, меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан алып ќойған болса;
5. Тәркіленген жағдайда.
      Жалпы жер құқығы теориясында жерді алып қою әртүрлі негізде түсіндіріледі.

1) жер құқығының институты ретінде,

2) жерге меншік құқығы мен жер пайдалану құқының тоқтатылуының негізі ретінде,         

3) жер қорын басқару функциясы ретінде,

4) жауапкершілік шарасы ретінде.

      Жер құқығының институты ретінде – жерді алып қоюмен және оның салдарын туындайтын құқықтық қатынастарды реттейтін нормалардың жиынтығын құрайды.

     Жерге меншік құқығы мен жер пайдалану құқығының тоқтатылу негізі ретінде – бұл заттық құқықтардың күштеп тоқтатылуы. Бұл ретте алып қоюдың барлығы аталмыш құқықтардың тоқтатылуына негіз болмайды.

     Жер қорын басқару фукциясы ретінде – мемлекеттік органдардың меншік құқығын немесе жер пайдалану құқығын оны қайта бөлу мақсатында тоқтатуға негізделген заңи маңызы бар әрекеттерінің жиынтығы.

      Жауапкершілік шарасы ретінде, жер учаскесін алып қою жер-құқықтық жауапкершілік жүйесінде ерекше жағдайларда қолданылады. Жер құқықтық жауапкершідік жер заңдарының талаптарын жүйелі түрде бұзған жағдайларда қолданылады.

      Жер учаскесін алып қоюмен байланысты құқықтық қатынастар өзінің мазмұны бойынша өте күрделі қатынастар және өзіне тән ерекшеліктері де бар.

      Біріншіден, жер учаскесін алып қоюдың міндетті субъектісі мемлекеттік орган болып табылады (жергілікті атқарушы органдар немесе сот органдары). Бұл ретте егер жер учаскесін алып қоюдың міндетті субъектісі болып атқарушы биліктің мемлекеттік органдары  танылса, онда қандай құқықтық қатынастар әкімшілік құқықтық қатынастар болып табылады.

       Екіншіден, жер учаскесін алып қою кешенді құқықтық қатынастарды тудырады. Олар, жер құқықтық қатынастар, әкімшілік құқықтық қатынастар, азаматтық құқықтық қатынастар, тұрғын үй қатынастары және әлеуметтік қатынастар.

      Үшіншіден, жер учаскесін алып қою көп жағдайда аты айтып тұрғандай еріксіз, мәжбүрлеу арқылы жүзеге асырылады. Яғни жер учаскесінің меншік иесінің немесе жер пайдаланушының еркінен тыс алынып қойылады және күштеу сипатына ие болады.

      Жер учаскесін алып қоюмен байланысты құқықтық қатынастардың қатысушылары болып заңда көрсетілген құқықтар мен міндеттерді иеленуші құқық субъектілері ғана бола алады. Бұл орайда мұндай құқықтық қатынас субъектілерінің барлығын жер учаскесін алып қоюдың субъектілері ретінде қарауға болмайды. Мысалы жер учаскесін алып қою кезінде делдалдық қызмет атқару негізінде (техникалық немесе өзге де көмек көрсетушілер) құқықтық қатынастарға қатынасушылар субъект ретінде танылмайды. Жер учаскесін мемлекет қажеттіктері үшін алып қою кезінде алып қою процесі белгілі бір атқарушы органның қатысуымен жүргізіледі. 

       Кез келген құқықтық қатынастарға кемінде екі субъект қатысуы тиіс. Жер учаскесін алып қоюды жүзеге асыратын субъектілерді былайша ажыратуға болады:

      -  әкімшілік тәртіп арқылы жер учаскесін алып қою – ол атқарушы биліктің әртүрлі деңгейіндегі мемлекеттік органдармен, яғни солардың шешімімен және қатысуымен жүзеге асырылатын алып қою. Мұнда меншік иесі мен жер пайдаланушыдан жер учаскесін мемлекет қажеттіктері үшін алып қою және радиоактивті ластануға үшыраған жерлерді алып қою жатады;

      -   жер учаскесін сот тәртібімен алып қою – жер учаскесін алып қою тек сот тәртібімен ғана жүзеге асырылатындығын білдіреді. Жер учаскесінің меншік иесі немесе жер пайдаланушы өзіне тиесілі жер учаскесін мақсатына сәйкес пайдаланбаса немесе заңдарды бұза отырып пайдаланса, сонымен қатар, жер учаскесі тәрікеленген жағдайда жер сот тәртібімен алынады. Жер учаскесін мемлекеттік қажеттіктер үшін алып қою кезінде меншік иесі ұсынылған шарттармен келіспесе, алып қою процесі сот тәртібімен жүзеге асырылады.

      Сонымен қатар, жер учаскесін алып қою қатынастырының субъектілік құрамы жер учаскелерін алып қою негіздеріне де тікелей байланысты болады. Әкімшілік тәртіп арқылы жер учаскесін алып қою көптеген мемлекеттік органдардың қатысуын қажет етеді. Мысалы, жер учаскесін мемлекет қажеттіктері үшін алып қою кезінде міндетті субъектілер болып: құзіретті орган; жер учаскесін алып қоюға мүдделі субъектілер (министрліктер, ведомствалар, заңды және жеке тұлғалар); алынып қойылатын жер учаскесінің меншік иелері немесе жер пайдаланушылар; жер ресурстарын басқаруға байланысты аумақтық комитеттер; жергілікті сәулет және қала құрылысы органдары; аумақтық қоршаған ортаны қорғау басқармасы; санитарлық эпидемиологиялық органдары; өрт қауіпсіздігі органдары, т.б.

Жер учаскесін алып қоюды әртүрлі негіздер бойынша жіктеп қарастыруға болады:

Қайтарымдылық сипатына қарай жер учаскесін алып қоюды екі санатқа бөліп қарастыруға болады:

· жер учаскесінің меншік иесіне немесе жер пайдаланушы келтірілген шығындардың барлығын өтеу арқылы. Бұған жер учаскесін меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан мемлекет қажеттіктері үшін алып қою, мақсатына сәйкес пайдаланылмаған немесе заңдарды бұза отырып пайдаланылған  жер учаскесін алып қою, тең келетін жер учаскесін бере отырып радиоактивті ластануға ұшыраған жер учаскесін алып қою; 
· жер учаскесін ақысыз, яғни қайтарымсыз алып қою. Ол меншік иесі мен жер пайдаланушының міндеттемелері бойынша жер учаскесінен немесе жер пайдалану құқығынан өндіріп алу немесе тәрікелеу. 

     Жер учаскесін  алып қоюдың мақсатына қарай мынадай топтарға жіктеуге болады:

· жер учаскесін алып қоюдың жауапкершілік шарасы ретінде жүзеге асырылуы. Жер учаскесін меншік иесі мен жер пайдаланушының міндеттемелері бойынша алып қоюда жерді алып қою міндеттемені орындамағаны үшін азаматтық құқықтық санкция ретінде қолданылады. Меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесін заңда көрсетілген белгілі бір мерзім ішінде пайдаланбағаны немесе заңдарды бұза отырып пайдаланғаны үшін алып қою жер құқықтық жауапкершілік болып табылады. Меншік иесінің немесе жер пайдаланушының жер учаскесін тәрікелеу қылмыстық құқықтық жауапкершілік шарасы ретінде жүзеге асырылады.

· меншік иесі мен жер пайдаланушыдан жер учаскесін алып қою ешқандай да жауапкершілік шараларын көздемейді, ол тек қана мемлекеттің қажеттіктерін қанағаттандыру үшін жүзеге асырылады. Бұл жер учаскесін мемлекет қажеттіктер үшін алып қою немесе төтенше жағдайлар кезінде жер учаскелерін меншік иесі мен жер пайдаланушылардын уақытша алып қою.

      Жер учаскесін алып қоюдың келесі жіктелуі оның субъектілеріне байланысты болады. 
· жер учаскесін мәжбүрлі түрде алып қоюды сот тәртібі арқылы жүзеге асырылуы; Меншік иесі мен жер пайдаланушыдан жер учаскесі сот тәртібі арқылы тек жер учаскесін тәркілеген жағдайда және жер учаскесін мақсатына сәйкес пайдаланбағанда немесе заңдарды бұза отырып пайдаланғанда ғана міндетті түрде жүзеге асырылады. Жер кодексінің 95-бабында заң актілерінде көзделген жағдайларда, қылмыс немесе өзге де құқық бұзушылық жасағаны үшін меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесі сот тәртібімен санкция түрінде өтеусіз алынып қойылуы мүмкіндігі қарастырылған.

· жер учаскесін мәжбүрлі түрде алып қоюды әкімшілік тәртібі арқылы жүзеге асырылуы; Жер учаскесін мақсатына сәйкес пайдаланбаған немесе заңдарды бұза отырып пайдаланған меншік иесі мен жер пайдаланушыдан жер учаскесін алып қою әкімшілік сипаттағы сот тәртібімен жүзеге асырылады. Меншік иелерінен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесін мақсаты бойынша пайдаланбағаны немесе заңдарды бұза отырып пайдаланғаны үшін алып қою жер ресурстарын басқару жөніндегі аумақтық органның талап арызы бойынша сот тәртібімен жүргізіледі

      Жерді мемлекеттік мұқтаждары үшін келесі жағдайларда қайтарып алуға болады: 

1) халықаралық мiндеттемелер; 

2) қорғаныс қажетiне, ерекше қорғалатын табиғи аумақтарға, сауықтыру, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсатқа арнап жер беру; 

3) учаскенiң астынан пайдалы қазбалардың кен орнының (кең таралғандарынан басқасы) табылуы; 

4) жол салу, электр тарату, байланыс желiлерi мен магистральды құбырларды тарту, сондай-ақ осы объектiлердi орналастырудың басқа мүмкiн нұсқалары болмаған кезде мемлекеттiк маңызы бар басқа да объектiлер салу; 
5) құлау (қирау) қаупi бар апатты және ескiрген тұрғын үйлердi бұзу; 

6) қалалар мен өзге де елдi мекендердiң бас жоспарлары, аумақты аймақтарға бөлу схемалары және белгiленген тәртiппен бекiтiлген өзге де қала құрылысы немесе жерге орналастыру құжаттамасы негiз болып табылады.
      Жер учаскесін мемлекет қажеттіктері үшін алып қоюдың міндетті және факультативті сатыларын бөліп қарастырады Ол міндетті сатылардың қатарына:

1. дайындық сатысын;

2. жер учаскесін сатып алу туралы шешім қабылдау сатысы;

3. жер учаскесінің меншік иесімен немесе мемлекеттік емес жер пайдаланушымен сатып алу жағдайларымен келістіру сатысы.

      Факультативті саты жер учаскесін сатып алу туралы талапты сотта қарауды білдіреді. Жер учаскесін мемлекет қажеттіктері үшін алып қою сатылары бірінен кейін бірі кезегімен жүзеге асырылуы тиіс. 

       Егер Ќазаќстан Республикасының заң актiлерiнде өзгеше көзделмесе, сатып алу туралы шешiм ќабылдаған орган жер учаскесiнiң меншiк иесiне немесе мемлекеттiк емес жер пайдаланушыға бұл жөнiнде учаскенi сатып алудан кемiнде бiр жыл бұрын жазбаша түрде хабарлауға тиiс. Ал Алматы және Астана қалалары үшін кемінде үш ай бұрын хабарлауы тиіс. Осы мерзім ішінде жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың ортасында келесі сұрақтар шешілуі тиіс:

1. Шығынды қандай тұлға өтейді.

2. Оның сомасының өтеу мөлшері қандай болуы тиіс.

3. Жер қандай уақытта босатылуы тиіс. т.б. 

      Мемлекеттік мұқтаждар үшін жер алынғанда шығындарды өтейтін тұлға болып танылмайды оны өтеуге жер кімнің пайдасына берілді сол тұлға өтеу керек.

      Мемлекеттік мұқтаждарға сатып алынатын жер учаскесiнiң бағасын айќындау кезiнде
1. жер учаскесiнiң немесе оған ќұќыќтардың нарықтық құны.

2. жер учаскесінде орналасќан жылжымайтын мүлiктiң нарыќтыќ ќұны.
3. үшiншi тұлғалар алдындағы мiндеттемелердiң мерзiмiнен бұрын тоќтатылуына байланысты өздерi шеккен шығындар.

4. жер учаскесiнен айырылуына байланысты меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға келтiрiлген барлыќ шығын ќосылады. 
     Егер тараптар бірыңғай келісімге келмесе сот органдары шығындарды өтеу мөлшерін, қайтарып алудың құнын анықтауға құқылы.

Егер меншік иесі немесе жер пайдаланушы өз міндеттемелерін орындамай отырса оның жер учаскесі оның қарыздары бойынша өндіріліп алынады. Меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының мiндеттемелерi бойынша жер учаскесiнен немесе жер пайдалану құқығынан өндiрiп алу кезiнде меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының жер учаскесiне меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы Қазақстан Республикасының заңдарында көзделген тәртiппен меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы ауысатын тұлғаның алып қойылған жер учаскесiне меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы туындаған кезден бастап тоқтатылады. 

      Кепiлге берушiнiң өтiнiшi бойынша сот дәлелдi себептер болған кезде (дүлей апат және өзге де төтенше жағдайлар), сондай-ақ ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер кепiлге салынған жағдайда, кепiлге салынған жер учаскесiнен (жер пайдалану құқығынан) өндiрiп алу туралы шешiмде оның сатылуын бiр жылға дейiнгi мерзiмге кейiнге қалдыруға құқылы. Бұл жағдай өндіріп алу жағдай Азаматтық заңнамамен реттеліп отырады. Мысалы: Жылжымайтын мүлік ипотекасы туралы заңға сәйкес жер учаскесі оның иесінің қарыздары бойынша үш тәсіл арқылы өндіріліп алынады:

1. Сот органдарының шешімімен

2. Сауда саттық негізінде

3. Соттан тыс тәртіпте

Жерді нысаналы мақсатына сай емес пайдаланған жерді қайтарып  алуы. Ауыл шаруашылығы өндiрiсiне не тұрғын үй құрылысы мен өзге де құрылысқа арналған учаске, егер Қазақстан Республикасының заңдарында неғұрлым ұзақ мерзiм көзделмесе, бiр жыл iшiнде тиiстi мақсатында пайдаланылмаған жағдайларда жер учаскесi меншiк иесiнен және жер пайдаланушыдан алып қойылуы мүмкiн. Бұл кезеңге учаскенi игеруге қажеттi уақыт, сондай-ақ дүлей апаттар салдарынан немесе осылайша пайдалануға мүмкiндiк бермеген өзге де мән-жайларға байланысты учаскенi мақсаты бойынша пайдалану мүмкiн болмаған уақыт кiрмейдi. Жер учаскесiн алып қою туралы талап-арыз меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға талап-арыз қойылғанға дейiн кемiнде бiр жыл бұрын учаскенi мақсаты бойынша пайдалану қажеттiгi туралы жазбаша ескерту жасалғаннан кейiн және осы уақыт iшiнде жер учаскесiнiң меншiк иесi не жер пайдаланушы учаскенi мақсаты бойынша пайдалану жөнiнде қажеттi шаралар қолданбаған жағдайда ғана берiлуi мүмкiн. Сот шешiмiмен учаскенi меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан алып қойған жағдайда жер учаскесiне меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы Қазақстан Республикасының азаматтық iс жүргiзу және атқарушылық заңдарында белгiленген тәртiппен ашық сауда-саттықта сатылады. Сатудан түскен сома, учаскенi алып қою шығыстары шегерiле отырып, бұрынғы меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға төленедi. Бiр жыл iшiнде кемiнде үш рет сауда-саттыққа шығарудан кейiн ондай жер учаскесiн немесе оларға жер пайдалану құқығын сату мүмкiн болмаған жағдайда жер учаскесi сот шешiмiмен арнайы жер қорына қосылады.

      Қазақстан Республикасының заңдарын бұза отырып пайдаланылған жер учаскесiн меншiк иесi мен жер пайдаланушыдан алып қою. Егер учаскенi пайдалану Жер кодексінде немесе Қазақстан Республикасының өзге де заңдарында белгiленген жердi ұтымды пайдалану ережелерiн өрескел бұза отырып жүзеге асырылса, атап айтқанда, егер учаске нысаналы мақсатына сәйкес пайдаланылмаса немесе оны пайдалану ауыл шаруашылығы жерi құнарлылығының едәуiр төмендеуiне не экологиялық жағдайдың едәуiр нашарлауына әкеп соғатын болса, Қазақстан Республикасының әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңдарында көзделген жазалау шаралары қолданылғаннан кейiн жер учаскесi меншiк иесiнен және жер пайдаланушыдан алып қойылуы мүмкiн. Жер учаскесiн алып қою туралы талап-арыз Қазақстан Республикасының әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңдарында көзделген жазалау шаралары қолданылғаннан, талап-арыз беруден кемiнде үш ай бұрын меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға Қазақстан Республикасы заңдарының бұзылуын жою қажеттiгi туралы жазбаша ескерту жасалғаннан кейiн ғана және осы мерзiм iшiнде меншiк иесi немесе жер пайдаланушы учаскенi пайдалану кезiнде Қазақстан Республикасы заңдарының бұзылуын жоймаған жағдайда берiлуi мүмкiн. 

      Егер меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының Қазақстан Республикасының заңдарын бұзуы учаскенi нысаналы мақсатқа сай пайдаланбауында болса, алып қою туралы талап-арыз бергенге дейiн жер ресурстарын басқару жөнiндегi аумақтық орган учаскенiң меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының өтiнiшi бойынша жер учаскесiнiң нысаналы мақсатын өзгерту туралы  мәселе бойынша учаске орналасқан жердегі облыстың (республикалық маңызы бар қаланың, астананың) жергілікті атқарушы органына ұсыныстар жіберуге   мiндеттi. Бұл жағдайда учаскенiң нысаналы мақсатын өзгерту туралы мәселе оң шешiлмеген кезде ғана талап-арыз берiлуi мүмкiн. 
Сот шешiмiмен учаскенi меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан алып қойған жағдайда жер учаскесiне меншiк құқығы немесе жер пайдалану құқығы Қазақстан Республикасының азаматтық iс жүргiзу және атқарушылық заңдарында белгiленген тәртiппен ашық сауда-саттықта сатылады. 

      Сатудан түскен сома, учаскенi алып қою шығыстары шегерiле отырып, бұрынғы меншiк иесiне немесе жер пайдаланушыға төленедi. Бiр жыл iшiнде кемiнде үш рет сауда-саттыққа шығарудан кейiн ондай жер учаскесiн немесе оларға жер пайдалану құқығын сату мүмкiн болмаған жағдайда жер учаскесi сот шешiмiмен арнайы жер қорына қосылады.

      Жер учаскелері радиоактивтік ластануға ұшыраған жерді меншік иелерінен қайтарып алу. Жер кодексіне сәйкес, радиоактивті ластануға ұшыраған және соның салдарынынан заңдарда белгіленген санитарлық талаптар мен нормативтерге сәйкес келетін өнім өндіруді қамтамасыз етпейтін жерлер ауыл шаруашылығы айналымынан алынып тасталады. Мұндай жерлерде ауыл шаруашылығы өнімін өндіруге және оны ұқсатуға тиым салынады. Радиоактивті ластану дегеніміз – бұл жерлердің радионуклидтермен, оның ішінде пайдалы қазбаларды өндіру және ұқсатулардың, ядролық жарылыстардың, ядролық қондырғыларды орнатудың, ионизациялық сәуле шығару көздерін пайдаланудің, радиоактивті заттарды сақтау мен көму орындарының, ядролық радиациялық авариялардың,  сонымен қатар, радиоактивті заттармен байланысты өзге де қызметтердің нәтижесінде ластануы.Ондай жерде ауыл шаруашылық қызметіне жүзеге асыруға, адамдардың тұруына тыйым салынады. Мұндай жерлер консервациялауға жатады.
      Консервациялау дегеніміз – жерді шаруашылық айналымнан алу болып танылады. Мұндай жерлердің иегелеріне басқа жер учаскесі берілуі тиіс. Радиоактивті ластануға ұшыраған жер учаскелерін алып қою мынадай сатылардан тұрады:

1. Радиоактивті ластануға ұшыраған жерлерді анықтау және зерттеу;

2. Жер учаскесін алып қою туралы шешім қабылдау;

3. Алып қою туралы талапты сотта қарау (факультативті саты);

      Радиоактивті ластануға ұшыраған жер учаскесін алып қою рәсімін қозғау негіздері болып:

1. жер учаскесі меншік иесінің немесе жер пайдаланушының мәлімдемесі негіз болады;

2. жергілікті атқарушы немесе өзге де құзіретті органдардың бастамасы;

3. қоғам талабы танылады.

     Радиоактивті ластануға ұшыраған жерлерді анықтау құзіретті органдардың жерді пайдалану мен қорғауға байланысты мемлекеттік бақылау процесінің негізінде жүзеге асырылады. Радиоактивті ластануға ұшыраған жер учаскесін анықтағаннан кейін жердің ластану дәрежесін белгілеу, келтірілген шығынды анықтау, ластану салдарын жою мақсатында кешенді комиссиялық зерттеу жүргізіледі. Кешенді комиссиялық зерттеуді облыстық атқарушы орган құратын арнайы комиссия жүргізеді. Оның құрамына:

·  жер ресурстарын басқару жөніндегі аумақтақ комитет мамандары;

·  табиғат қорғау жөніндегі аумақтық орган мамандары;

·  денсаулық сақтау қызметкерлері;

·  ауыл шаруашылығы қызметкерлері;

·  өзге де құзіретті органдар қызметкерлері кіреді.

      Зерттеу нәтижелері комиссия мүшелерінің барлығы қол қойған қорытындыда тұжырымдалады. Қорытындыда мыналар көрсетіледі:

1. меншігінде немесе пайдалануында ластанған немесе бүлінген жер учаскесі бар тұлға;

2. ластанған немесе бүлінген учаске;

3. жердің ластануына негіз болған объект;

4. егер анықталған болса, жерді ластаған немесе бүлдірген тұлға;

5. ластанған жердің түрі мен көлемі;

6. жерге келтірілген шығынның ақшалай мөлшері;

7. ластанған жерлерді қалыпқа келтіруге, сонымен қатар келешекте шаруашылыққа пайдалануға байланысты ұсынылатын шаралар. 
      Жерді тәркілеу. Жер учаскесін мәжбүрлі түрде алып қою немесе меншік құқығының мәжбүрлі түрде тоқтатылуының кейбір түрлерінде келтірілген шығындар өтелмейді. Себебі, жер учаскесін алып қою алдын ала үшінші тұлғаға немесе мемлекетке келтірілген шығындарды өтеу үшін жаза ретінде жүзеге асырылады. Қазақстан Республикасының заң актiлерiнде көзделген жағдайларда, қылмыс немесе өзге де құқық бұзушылық жасағаны үшiн меншiк иесiнен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесi сот тәртiбiмен санкция түрiнде өтеусiз алып қойылуы мүмкiн. Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексінің 254-бабына сәйкес, тәркілеу дегеніміз – меншік иесінің жасаған қылмысы немесе өзге де құқық бұзушылық жасағаны үшін мүлкінің санкция түрінде тегін, әрі ықтиярсыз алынуы. Тәркілеу кезінде мүлік мемлекет меншігіне ақысыз түрде алынады және алудың негізі болып келесі жағдайлар танылады:
1. Жер иесі қылмыс жасаған жағдайда.

2. Жер иесі басқа бір құқық бұзушылық жасаған жағдайда.

      Сотталған адам мен оның асырауындағы адамдар үшiн қажеттi, сотталған адамға жеке меншiк құқығымен тиесiлi немесе оның ортақ меншiктегi үлесi болып табылатын, онда үйi мен шаруашылық қора-жайлары орналасқан жер учаскелерi, сондай-ақ өзiндiк қосалқы шаруашылық жүргiзу үшiн қажеттi жер учаскелерi Қазақстан Республикасының қылмыстық-атқару заңдарында көзделген тiзбеге сәйкес тәркiленбеуге тиiс. 

      Тәркiленген жер учаскелерi мемлекеттiк меншiкке қайтарылады. Тәркiлеу объектiсi болып табылатын мұндай жер учаскелерi не жер пайдалану құқығы Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен сатылуы мүмкiн
4. Жер мәмілелері. Жер мәмілелері дегеніміз – жер құқық қатынастарын туындатуға, өзгертуге және тоқтатуға бағытталған жеке және заңды тұлғалардың заңды және ерікті әрекеті. Жермен жасалатын мәмілелерге жер учаскесін сату-сатып алу, жерді жалдау, жерді сыйға тарту, жерді кепілге беру т.б. мәмілелер жатады. Қазіргі қалыптасқан нарық жағдайында, жер учаскесінің азаматтық айналым объектісі ретінде танылған уақытта жер нарық қатынастарына мемлекеттің араласуы орында болып отыр. Бүгінгі күнде мемлекет жер нарығын реттеуге келесі әдістер: жерге азаматтық құқықтарды жүзеге асыру тәртібін заңды түрде белгілеу арқылы; жер учаскелерінің шаруашылық айналым қабілетін құқықтық шектеуді белгілеу арқылы; жер учаскесінің айналымына рұқсат беру жүйесін енгізу арқылы; жермен жасалатын мәмілелерді жүзеге асыру заңдылығын қадағалау, яғни, жер учаскесімен жасалатын мәмілелерді міндетті мемлекеттік тіркеуді орнату арқылы қатысып отыр. Осыдан байқайтынымыз, Қазақстан Республикасында жер қатынастарын мемлекеттік реттеудің өте күшті, яғни жер ресурстарын экономикалық тәсілдер арқылы басқару, жер нарығын құру және мемлекеттік реттеу, жерді кепілге қоюды қалыптастыру, мемлекеттік жер кадастры жүйесін енгізу сияқты тетіктері қалыптасқан. Осы тұрғыда, отандық заңгерлер: «Қазақстанда жер нарығын мемлекеттік реттеу мәселесін толық қалыптастыру үшін келесі қағидаларды ұстану керек, яғни, ірі жер латифундықтардың құрылуына жол бермеу, шаруашылық қызмет үшін пайдалану барысында жерді табиғат сыйы ретінде экологиялық талаптардың сақталуын қамтамасыз ету, жерді өз сапасына байланысты негізгі мақсатына сай пайдалануды қамтамасыз ету, жер учаскелерін алып сатарлықтың алдын алу мақсатында жер нарығын қалыптастыруды реттеу қажет» - деген болатын. Жер мәмілелері жердің нарықтық құны арқылы жүзеге асырылады. Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес, жер учаскесінің нарықтық құны Қазақстан Республикасының «Бағалау қызметі туралы» заңға сәйкес анықталады. Нақты заң мемлекеттің, заңды және жеке тұлғалардың мәміле жасалатын бағалау объектісіне қатысты бағалау қызметі қатынастарын реттеуді жүзеге асырады. Жалпы бағалау дегеніміз – бағалау объектісінің нарықтық немесе өзге құнын анықтау болып табылады. Қазақстан Республикасы Жер заңдарында нақты түрде жер учаскесінің нарықтық құны деген түсінік қаралмағанымен, жер қатынастарын құқықтық реттеу барысында қолданылады. Мысалы: Жер кодексінің 9-бабы 7-тармағы. Меншік иесі жер учаскесін сатқан немесе жалға берген кезде, мемлекеттік емес жер пайдаланушы өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын басқа тұлғаларға сатқан кезде, сондай-ақ жер учаскесін кейінгі жер пайдаланушыларға жалға берген кезде, жер учаскелері үшін төлемақының мөлшері, мерзімдері мен нысаны Қазақстан Республикасының азаматтық заңдарына сәйкес сату-сатып алу немесе мүлік жалдау шарттарымен айқындалады. Жер кодексінің 87-бабы 2-тармағына сәйкес, Мемлекеттік мұқтаждықтар үшін сатып алынатын жер учаскесінің бағасын айқындау кезінде оған жер учаскесінің немесе оған құқықтардың, онда орналасқан жылжымайтын мүліктің нарықтық құны....меншік иесіне толық өтеледі немесе 166-бабы меншік иесі немесе жер пайдаланушыға келтірілген шығын оны келтіруші есебінен өтеледі. Өтемақы мөлшерін есептеу барысында оған жер учаскесінің немесе жер пайдалану құқығының нарықтық құны енгізіледі делінген. Көріп отырғанымыздай,  жер учаскесінің нарықтық құны жер қатынастарын реттеу барысында кеңінен қолданылады. Әрине, Жер учаскесінің нарықтық құны деген ұғым жер заңдарында қалыптаспаған. Қазақстан Республикасы «Бағалау қызметі туралы» заңға сәйкес, жалпы нарықтық құн дегеніміз – бәсекелестік жағдайында нақты мүліктің мәмілелер негізінде оқшаулауға болатын неғұрлым мүмкін құны, бұл жағдайда мәміле тараптары бағалау объектісі туралы барлық мәліметпен хабардар болып әрекет етуі тиіс және объектінің бағасына белгілі бір төтенше жағдайлар әсер етпеуі қажет. Мүліктің бағасы нарықтық құны болып есептеледі, егер келесі шарттар орындалған болса:

·  Мәміленің бір тарабы бағалау мүлкін сатуға міндетті емес және екінші тарап сол мүлік бойынша сатып алу міндеттемесі болмауы тиіс;

·  Мәміле тараптары мүлік туралы барлық мәліметтерге қанық және өз мүдделері үшін әрекет етуі тиіс;

·  Бағалау объектісі бұхаралық оферта нысанында ашық нарыққа сатуға қойылған болуы тиіс;

·  Мәміле бағасы бағалау объектісі үшін сәйкес төлемді білдіреді және мәміле жасасуға ешкімді мәжбүрлеу болмауы тиіс;

·  Мәміле объектісі үшін төлем ақшалай нысанда болуы тиіс. 

Қазақстан Республикасының «Бағалау қызметі туралы» заңға сәйкес, бағалау объектісі ретінде азаматтық құқықтық қатынастардың жекелеген материалдық және өзге объектілерін атай келіп, мүлікке меншік құқығы, өзге заттық құқықтар, жылжымайтын мүлік, соның ішінде жер учаскелерін қарастырған. Бағалаудың міндетті және ерікті түрлері қарастырылған. Объектіні міндетті түрде бағалау келесі жағдайларды жүргізілуі тиіс:

·  Кәсіпкерлік қызметте қолданылмайтын жеке тұлғалардың мүлкіне салық салу үшін және шаруа (фермер) қожалықтарының жер учаскелерінің бағалау құнын анықтау үшін;

·  Жекешелендіру үшін және мүлікті сенімді басқару немесе жалдау құқығына беру үшін;

·  Ипотекалық несиелеу үшін;

·  Меншік иесінен мүлікті мемлекеттік мұқтаждықтар үшін алу немесе сатып алу үшін;

·  Борышқордың мүлкін, талапкер немесе борышқор сот орындаушысының бағалаған құнымен келіспеген жағдайда құнын анықтау үшін;

· Мемлекеттік меншікке түскен мүліктің құнын анықтау үшін.
      Жер учаскесінің нарықтық құны дегеніміз – қалыпты бәсекелестік жағдайында, сұраныс пен ұсынысты ескере отырып, нақты жер учаскесінің азаматтық құқықтық мәмілелер негізінде оқшаулауға болатын неғұрлым мүмкін құны, бұл жағдайда мәміле тараптары бағаланатын жер учаскесі туралы барлық мәліметпен хабардар болып өз мүдделері үшін әрекет етуі тиіс. Жер учаскесін жалдау құқығының нарықтық құны дегеніміз – жер учаскесінің белгілі бір сапаларын ескере отырып, сатып алушының сатушыға нақты жер учаскесін пайдаланғаны үшін төлеуге дайын құны. 
      Жердің нарықтық құнының анықталу ерекшеліктеріне тоқталып кететін болсақ:

- Жердің нарықтық құнына белгіленген мерзім ішінде пайдаланушының қажеттіліктерін қанағаттандыра алатын жер учаскелері ие болуы тиіс.

- Жердің нарықтық құны нарықтағы сұраныс пен ұсынысқа және сатушы мен сатып алушының бәсекелестік сипатына байланысты болады.

- Жердің нарықтық құны осы жер учаскесінен белгіленген мерзім ішінде тиімді пайдалаған жағдайда күтілетін нәтижеге, яғни түсетін кіріске байланысты. 

- Жердің нарықтық құны уақытқа байланысты өзгеріп отырады және белгілі бір күнге ғана белгіленеді.

- Жердің нарықтық құны оның нысаналы мақсатының өзгеруіне, рұқсат етілген пайдалануға, осы жер учаскесіне өзге бір тұлғалардың бар жоқтығына байланысты.

- Жер учаскесінің нарықтық құны оның орналасқан жеріне және өзге сыртқы факторларға байланысты.

-
 Жер учаскесінің нарықтық құны неғұрлым тиімді пайдалануға байланысты анықталады. Яғни, экономикалық ақталған, қаржылық тұрғыдан және физикалық мүмкіндігі айқындалған іс жүзінде пайдалану. Жер учаскесін неғұрлым   тиімді пайдалану жағдайын анықтау барысында жер учаскесінің нысаналы мақсатына, пайдалану мүмкіндігіне, жер учаскесі орналасқан ауданның даму болашағына, жер нарығындағы күтілетін өзгерістерге көңіл бөлу қажет. Сонымен, жердің нарықтық құнының факторлары ретінде келесі жағдайларды бөліп қарастыруға болады:

      1. Жер учаскесінің орналасқан жері және қоршаған ортасы;

      2. Жер учаскесінің нысаналы мақсаты, рұқсат етілген пайдалану және осы жер учаскесіне басқа бір тұлғалардың құқығы; Мысалы: жер учаскесінде сервитуттың болуы, жер учаскесін пайдалануға байланысты әкімшілік немесе соттың шешімімен анықталған белгілі бір тиымдардың болуы, т.б.  

      3. Жер учаскесінің физикалық сипаттамасы, яғни, жер бедері, ауданы, конфигурациясы т.б.;

      4. Көлікпен жету мүмкіндігі;

      5. 
Инфрақұрылымы, инженерлік желілердің, әлеуметтік инфрақұрылым  объектілерінің бар екендігі, олардың жақын немесе алыстығы, оларға қосылу мүмкіндігі т.б.

      Қазақстан Республикасының нарық жағдайында қабылданған жер заңдарын саралай отырып, жердің нарықтық құны екі тұрғыда қарастырылатынын анықтауға болады: Жер учаскесінің нарықтық құны және жер учаскесін жалдау құқығының нарықтық құны. Жер учаскесінің нарықтық құны нарықтағы сұраныс пен ұсынысқа, орналасқан жеріне, қоршаған ортасына, нысаналы мақсатына, жер және өзге жылжымайтын мүлік нарығындағы болуы мүмкін өзгерістерге, жер учаскесі орналасқан ауданның даму болашағына т.б. факторларға тәуелді, ал  жер учаскесін жалдау құқығының нарықтық құнына нақты жер учаскесін жалға алатын тұлғаның жалға берушімен берген құқықтарының көлеміне, құқықтың әрекет ету мерзіміне, жалдау құқығымен қоса берілген ауыртпалықтарға, жер учаскесін пайдалану нысаналы мақсатына, рұқсат берілген қолдану құқығына, белгіленген мерзім ішінде неғұрлым тиімді пайдаланған жағдайда жалдау құқығынан көретін табысына байланысты болады. Жер учаскесінің нарықтық құнын анықтауда жер учаскесін бағалаушы тұлға белгілі бір әдістерді қолдануы тиіс. Жер учаскесінің нарықтық құнын анықтау әдістері дегеніміз – қалыпты бәсекелестік жағдайында нақты жер учаскесінің азаматтық құқықтық мәмілелер негізінде оқшаулауға болатын неғұрлым мүмкін құнын анықтауда қолданылатын амал-тәсілдердің жиынтығы. Бағалаушы тұлға жер учаскесінің құнын анықтауда салыстырмалы, табыстық және шығындық әдістер қолданылады. Салыстырмалы әдісті қолдану ғимарат, құрылыс және құрылғылар салынған, сондай-ақ салынбаған жер учаскелері үшін жүзеге асырылады. Бұл жағдайда бағалаушы тұлға бағаланатын жер учаскесіне ұқсас жер учаскелерімен жасалатын мәмілелердің бағасы туралы толық хабардар болуы қажет. Осы мәліметтерді, жер учаскесінің орналасқан жері және қоршаған ортасы, жер учаскесінің нысаналы мақсаты, рұқсат етілген пайдалану және осы жер учаскесіне басқа бір тұлғалардың құқығы; жер учаскесінің физикалық сипаттамасы; көлікпен жету мүмкіндігі, инфрақұрылымын ескере отырып нарықтық құнын анықтайды. Жер учаскесін бағалаудың табыстық әдісін қолдануда, жер рентасы, яғни, жерді  пайдаланудан түсетін табыс, жер учаскесіне құрылыс салған жағдайда әкелетін табыс, жерді ұтымды пайдалану арқылы табылатын табыстарды ескере отырып нарықтық құнын анықтау жүзеге асырылады. Ал шығындық әдісті қолдану жер учаскелерін белгілі бір шаруашылық жүргізу мақсатында игерумен байланысты шығындарды ескере отырып жер учаскесінің нарықтық құнын анықтау жүзеге асырылады.

     Жер пайдаланушылардың:
      1) ортаќ пайдаланудағы;
      2) ќорғаныс ќажеттерiне берiлген;
      3) орман ќорының;
      4) ерекше ќоралатын табиғи аумаќтар, сауыќтыру, рекреациялыќ және тарихи-мәдени маќсаттағы;
      5) ќызметтiк жер телiмiнiң;
      6) уаќытша өтеусiз және уаќытша ќысќа мерзiмдi өтеулi жер пайдалану ќұќығымен берiлген жер учаскелерiнiң;
      7) кепiлге берудi ќоспағанда, шаруа (фермер) ќожалығын және тауарлы ауыл шаруашылығы өндiрiсiн жүргiзу үшiн уаќытша жер пайдалану ќұќығымен берiлген жер учаскелерiнiң;
     8) су ќорының жерiнде жер пайдалану ќұќығын иелiктен шығаруды ќоса алғанда, жер пайдалану ќұќығына ќатысты мәмiлелер жасасуына жол берiлмейдi.
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Бақылау сұрақтары
      1. Жерге меншік құқығының және өзге құқықтардың пайда болу негіздері. 

      2. Жерге меншік құқығының және пайдалану құқығының тоқтатылуы. 

      3. Жер учаскесін алып (сатып алу) қою, түрлері және тәртібі. 

      4. Жер мәмлелері. Жерге ақы төлеудi құқықтық реттеу. 

     7 ТAҚЫPЫП. ЖЕР ҚАТЫНАСТАРЫН МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУ ОРГАНДАРЫНЫҢ ЖҮЙЕСІ
      Сұрақтары:

      1. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу құқықтық механизмінің түсінігі.

      2. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу органдарының жүйесі. 

      3. Жер қатынастарын реттеу саласында арнайы орталық құзіретті органның құзіреті (Жер ресурстарын басқару жөніндегі Агенттілік)

1. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу құқықтық механизмінің түсінігі. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу дегеніміз – ҚР аумағының жер тұтастығын және қол сұғылмаушылығын жерді табиғат байлығы ретінде сақтау, оны нысаналы пайдаланудың жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың құқықтары мен заңды мүдделерін жер қатынастары саласындағы заңдылықты қамтамасыз етуге бағытталған биліктік-атқарушылық қызмет түрі болып табылады. Бұл қызметтің келесідей ерекшеліктері бар:

· Бұл қызмет мемлекет тарапынан жүзеге асырылады. Мемлекет атынан құзіретті мемлекеттік органдар қызмет жасауға құқылы; 

· Бұл қызмет әрқашанда билікті, себебі жер ерекше объект, ол жердің аумағы табиғат байлығы, меншік объектісі және кез-келген қызметтің аумақтық негізі;
· Мемлекет билігін тек заң ғана шектей алады;
· Нарықтық жағдайда мемлекет экономикалық ынталандыру әдістерін көбірек қолданады. 

    Жер қатынастарын мемлекеттік реттеудің түрлері:

1. заң шығарушылық; жер қатынастарын реттеуді жүзеге асыратын заңдарды қабылдау қызметі;  

2. заң орындаушылық; заң орындалуын қамтамасыз ету қызметі;

3. құқық қорғау қызметі; яғни кінәлі тұлғаны жауапкершілікке тарту.
    Жер қатынастарын мемлекеттік реттеудің әдістері дегеніміз – жер қатынастарын мемлекеттік реттеуде қолданылатын амал-тәсілдердің жиынтығы. Олар екі топқа бөліненді: әкімшілік және экономикалық. Экономикалық әдістердің өзі өз кезегінде келесі шараларды қамтиды:

· жерді қорғау шараларын жоспарлау және қаржыландыру;

· жерді ластағаны және пайдаланғаны үшін ақы төлеу;

· жер меншік иелерінің мүдделерін сақтандыру; 2004 жылы 09 желтоқсанда өсімдік шаруашылығын міндетті сақтандыру туралы заң қабылданды.

· жерді ұтымды нысаналы пайдаланғаны үшін экономикалық ынталандыру;
      Жерді қорғау шараларын жоспарлау және қаржыландыру. Экономикаға әсер етудің әдісі болып табылатын  жоспарлау -  әкімшілік қызмет, қаржылық ынталандыру элементтерін біріктіреді. 

      Жер реформасын жүзеге асыру бойынша шаралар жоспарлық және бағдарламалық-мақсаттық құжаттар мен материалдарда ескеріледі, Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық дамуының жоспарлануының жобаларына, ұлттық және мемлекеттік бағдарламалар мен тұжырымдамаларға қосылады. Мысалы, облыстардың дамуының әлеуметтік-экономикалық жоспарларында  жер ресурстарын пайдалану және оларды қорғауға қатысты жағдайлар қарастырылған. Берілген саладағы жоспарлаудың ерекшелігі болып, жер реформасының шараларын жүзеге асыру бойынша арнайы бағдарламаларды әзірлеу табылады. Жекелегенде, Қазақстан Республикасының Үкіметінің қаулыларымен 16 ақпан 2000 жылы Қазақстан Республикасында 2000-2003 жылдарға арналған жерге құқықтарды қамтамасыз ету бағдарламасы, 11 қазан 1994 жылы Қазақстан Республикасының 1994-1995 жылдар және 2010 жылға дейінгі кезеңге дейін жер ресурстарын ұтымды пайдалану және қорғау тұжырымдамасы, 10 шілде 2003 жылы қабылданған 2004-2010 жылдарға арналған Қазақстан Республикасының ауылдық аймақтарды дамытудың мемлекеттік бағдарламасы, 5 қаңтар 2005 жылы қабылданған 2005-2007 жылдарға арналған ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ұтымды пайдалану бағдарламасы, 24 қаңтар 2005 жылы қабылданған 2005-2015 жылдарға арналған Қазақстан Республикасындағы шөлейттенумен күресу бағдарламасы бекітілген. Жерді ұтымды пайдалануға бағытталған бағдарламалар орын алғанымен, Жер кодексінде жерді қорғауға бағытталған шараларды жоспарлау мәселесі мүлдем қарастырылмаған.
     Жер қорғауға бағытталған шараларды қаржыландыру экономикалық механизмнің маңызды элементтерінің бірі. Қазақстан Республикасында жерді қорғауға бағытталған шараларды қаржыландыру жергілікті және республикалық бюджеттердің, басқа да қайнар көздер есебінен жүзеге асырылады және қажетті көлемдегі материалдық-техникалық ресурстармен қамтамасыз етіледі. Қазақстан Республикасының 24 сәуір 2004 жылы қабылданған Бюджеттік кодексінің 50, 51-баптарына сәйкес, республикалық, облыстық және аудандық бюджеттің шығыстары агроөндірістік кешен, ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, орман, су, сонымен бірге, жер қатынастарына бағытталған.  Басқа қайнар көздерге жер учаскелерінің меншік иелерінің және жер пайдаланушылардың жеке қаражаттары; заңды және жеке тұлғаларының ерікті қайырымдылықтары; экологиялық сақтандыру; банктердің несиелері; басқа қайнар көздер, оның ішінде шетел инвестициялары жатады. Жерді қорғау шараларын қаржыландыру мемлекетіміздің экономикалық нарық жағдайына өтумен байланысты көптеген өзгеріске ұшырады. Ең алдымен, қаржыландыру көздері көбейді. Егер алғашқы уақытта бұл тек мемлекеттік бюджеттің және жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың еншісі болатын. Жерді қорғауға бағытталған шараларды қаржыландыру 5 қаңтар 2005 жылы қабылданған 2005-2007 жылдарға арналған ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ұтымды пайдалану бағдарламасы бойынша республикалық қаражат есебінен қарастырылған. Қаржыландырудың жалпы көлемі - 4655318 мың теңгені құрайды. Соның ішінде: 2005 жылға - 1474669 мың теңге; 2006 жылға - 1905685 мың теңге; ал 2007 жылға - 1274964 мың теңгені құрайды. Жерді қорғау шараларын жергілікті бюджет есебінен қаржыландыру жергілікті бағдарламаларға сәйкес анықталады.
      Жерді ластағаны және пайдаланғаны үшін ақы төлеу. Жерді қорғау үшін ақы төлеу жер төлемдерінің экологиялық құқықтық көрінісі болып танылады. Жердің қоршаған ортаның ажырамас бөлігі болып табылатын табиғи объект екендігін нақты анықтайды. Себебі, жоғарыда қарастырылған жер төлемдерінің түрлері экономикалық сипаттағы, жердің кез-келген еңбек процессінің аумақтық негізі, өндіріс құралы және азаматық айналымның объектісі екендігін айқындайды. Жерді қорғау үшін төленетін төлемдердің өзі бірнеше түрлерге бөлінеді. Олар: Жерді ластағаны үшін ақы төлеу, яғни жерге эмиссияға ақы төлеу; жерді табиғи ресурс ретінде молықтырғаны үшін ақы төлеу; жерге келтірілген зиянның орнын толтыру т.б. 

      Жерді ластағаны үшін (эмиссия) үшін төлемақы. Жерді ластағаны үшін төлемақы жерге өндіріс және тұтыну қалдықтарын орналастырғаны үшін ұйымдар мен азаматтардан алынады. Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексіне сәйкес, қоршаған ортаға эмиссиялар үшін ақы төлеу мәселесі анықталған. Жердің қоршаған ортаның бір бөлігі екенін ескере отырып, экологиялық кодекс нормаларының жерді ластағаны үшін ақы төлеу қатынастарын реттеуге таралатыны анық. Жерді ластағаны үшін ақы төлеу дегеніміз – арнайы уәкілетті органдармен берілген рұқсат шегінде ластағыш заттардың шығарындылары, төгінділері, қоршаған ортада өндіріс және тұтыну қалдықтарын орналастыру, зиянды физикалық әсер ету үшін төленетін есептеу әдістемесін қолдана отырып анықталатын төлемақы. Жерді ластау қоршаған ортаны қорғау министрлігімен және оның аумақтық органдарымен  берілетін экологиялық рұқсаттар негізінде жүзеге асырылады.

      Табиғи ресурс ретіндегі жерлерді ластағаны үшін төленетін ақылар жер салығынан ерекшеленеді. Алайда, қазіргі салық заңдары «салық» және «басқа да міндетті төлемдер» деген ұғымдардың арасындағы айырмашылықтарды көрсетпеген сияқты «жер салығы» және «қоршаған ортаны ластағаны үшін төлем» деген ұғымдардың да арасындағы нақты айырмашылықтарды бермейді. 12 маусым 2001 жылғы Қазақстан Республикасының салық және бюджетке төлетін басқа да міндетті төлемдер туралы кодексінің (салық кодексі) 10-бабына сәйкес, «салықтар» деп мемлекет бір жақты тәртіппен заң жүзінде белгілеген, белгілі бір мөлшерде жүргізілетін, қайтарымсыз өтеусіз сипатта  болатын бдюжетке төленетін міндетті ақшалай төлемдерді, ал «басқа да міндетті төлемдер» деп бюджетке белгілі бір мөлшерде жүргізілетін міндетті ақша аударымдарын (алымдар, баждар, төлемақылар мен төлемдер) түсіндірген. Айырмашылық неде?

     Біріншіден, нысаналы мақсаты. Жер салығы ең алдымен фискальді салық,  мемлекеттік қазынаны толтыруға бағытталған. Жерлерді ластағаны үшін төлемақылар бұл мақсатты көздемейді, олардың негізгі тағайымы – қоршаған ортаны қорғау. 

     Екіншіден, салық салу объектілері әр түрлі. Жер салығын салудың объектісі – жер учаскесі не жер үлесі, ал жерді ластағаны үшін төлемақы кезінде – ластағыш заттарды тастаудың (авариялық тастауды қоса алғанда), өндіріс және тұтыну қалдықтарын орналастырудың нақты көлемі.

     Үшіншіден, есептеу тәртібі әр түрлі. Жер салығының базалық ставкалары Салық кодексімен заң деңгейінде белгіленген. 

     Жергілікті өкілді органдар жерлерді аймақтарға бөлу жобалары (схемалары) негізінде салық ставкаларын түзетуі мүмкін. Жер салығы сомаларын салық базасына тиісті салық ставкасын қолдану арқылы заңды тұлғалар дербес, ал жеке тұлғаларға қатысты салық органдары есептейді. 

     Жерді ластағаны үшін төлемақылардың ставкаларын қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті орган жасаған есептер негізінде жергілікті өкілді органдар жыл сайын белгілеп отырады. Қоршаған ортаны белгілеген лимиттерден тыс ластағаны үшін қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті органның келісімімен жергілікті өкілді органдар бекіткен төлемақы ставкалары он есе ұлғайтылады.

     Төлемақы сомасын салық төлеушілер қоршаған орта ластанылуының және белгіленген ставкалардың нақты көлемін негізге ала отырып, дербес есептейді.

     Төртіншіден, төлемақының есептелуінің дұрыстығын және олардың уақтылы төленуін бақылайтын субъектілер әр кезде сәйкес келе бермейді. Жер салығының төленуіне бақылауды салық қызметінің органдары жүзеге асырады, жерді ластағаны үшін төлемақының төленуін тек осы органдар ғана емес, жергілікті атқарушы органдар мен Қазақстан Республикасының қоршаған ортаны қорғау Министрлігінің органдары да бақылайды. 

 Жер меншік иелерінің мүдделерін сақтандыру. Сақтандырудың бұл түрі Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 13 желтоқсанда қабылданған «Міндетті экологиялық сақтандыру туралы» заңына және Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінің «экологиялық сақтандыру» деп аталатын 107-бабына сәйкес жүзеге асырылады. Онда экологиялық сақтандыру қоршаған ортаға, басқа адамдардың өміріне, денсаулығына немесе мүлкіне зиян келтіру салдарынан шарттан туындайтын міндеттемелер бойынша жауапкершілік тәуекелі туындаған кездегі жеке және заңды тұлғалардың мүліктік құқықтарын (сақтандырылғандарын) қорғауға байланысты қатынастар кешені болып табылады деп айтылған.  Шаруашылық және өзге де қызметтің экологиялық жағынан қауіпті түрлерімен айналысатын заңды тұлғалар мен азаматтар міндетті түрде экологиялық сақтандыруға тиіс. Міндетті сақтандыру шарты сақтандырудың осы түріне лицензиясы бар сақтандырушымен ғана жасалуы мүмкін. 

Жер кодексінде жер учаскелері меншік иелерімен жер пайдаланушылардың мүдделерін сақтандыруды көздейтін жеке баптың бекітілуі қажет деп ойлаймыз. Қазіргі таңда сақтандыру объектілерінің бірі ретінде ерекше құндылыққа ие жылжымайтын мүлік танылып отыр. Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексіне сәйкес, жылжымайтын мүлік қатарына жер учаскелері, жер қойнауы учаскелері, оқшауланған су объектілері, орман ресурстары, көп жылдық екпелер, ғимараттар және белгілі бір шығынсыз орнынан қозғалту мүмкіндігі жоқ объектілерді жатқызған. Жылжымайтын мүлікті сақтандыру жылжымайтын мүлікті сақтандыру шартына сәйкес жүзеге асырылады. Аграрлық заңдарда ауыл шаруашылық тауарларын өндірушілер өздерінің жерде жүзеге асырған өндірісін сақтандыруға міндетті дегенге мысалдар бар. Нақтырақ айтатын болсақ, 1-сәуір 2004-жылдан бастап қолданыстағы «Өсімдік шаруашылығындағы міндетті сақтандыру туралы» Қазақстан Республикасының заңы өсімдік шаруашылығы өнімдерін өндірумен шұғылданатын ауыл шаруашылығы өнімін өндірушілердің мүдделерін сақтандыруды құқықтық жағынан қамтамасыз етеді. 
      Жерді ұтымды нысаналы пайдаланғаны үшін экономикалық ынталандыру. Жерді ұтымды пайдалану және қорғауды қамтамасыз ету үшін экономикалық ынталандырудың маңызы зор болуы керек, онсыз жоспарлар мен бағдарламалардың орындалуы мүмкін емес. 

      «Ынталандыру» термині (латынның stimulus деген сөзінен) сөзбе сөз аударғанда – жануарларды айдайтын үшкір басты таяқты білдіреді. Басқа сөзбен айтсақ, ынталандыру – белгілі бір әрекетті жасауға ниетті тудыратын құбылыс. Экономикалық ынталандырудың мәні жер пайдалануда жерді ұтымды пайдалануға оның ішінде қорғауға деген тікелей мүддені туғызуда.

      Соңғы жылдары ынталандыруға көп көңіл бөлінеді, өйткені тек жазалау санкциялармен ғана жер пайдалануды басқару мүмкін емес. Қазақстан Республикасының қоршаған орта бойынша іс әрекеттерінің Ұлттық жоспарында және 2005-2007 жылдарға арналған ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ұтымды пайдалану бағдарламасында мынадай міндет қойылған - жерлерді немесе өзге табиғи ресурстарды ұтымды пайдалануды экономикалық жағынан ынталандырудың ғылыми негіздерін әзірлеу. Сонымен қатар, табиғатты қорғау қызметін ынталандырудың жалпы қағидаларын әзірлеудің халықаралық маңызы бар, өйткені ол 8 ақпан 1992 жылғы ТМД мемлекеттерінің көп жақты келісімінен туындайды.

     Жерді қорғау жөніндегі іс-шараларды экономикалық жағынан ынталандыру жерді қорғауды тиімді жүзеге асыратын жер пайдаланушы заңды тұлғаларға субсидиялар беру саясатымен ынталандыратын сипаттағы өзге де шаралар арқылы жүзеге асырылады. 

     Экономикалық ынталандыру іс-шараларын жүзеге асыруға азаматтардың көпшілігін тарту мақсатында Қазақстан Республикасының  24 қаңтар 2001 жылғы Жер туралы заңымен, бұдан әрі Жер кодексімен де жер учаскесі Қазақстан Республикасының азаматтарының меншігіне өзіндік үй (қосалқы) шаруашылығын жүргізу, бағбандық, жеке  тұрғын үй және саяжай құрылысы үшін белгіленген нормалар шегінде өтеусіз негізде беріледі деген шара көзделген. Сонымен қатар, қолданыстағы Жер Кодексінде ең алғаш заңнамалық тұрғыдан, жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылардың жерді ұтымды пайдалану мен қорғауға мүдделігін арттыру мақсатында бюджет заңдарында және салық туралы заңдарда белгіленген тәртіппен жерді қорғау мен пайдалануға экономикалық ынталандыру жүзеге асырылуы тиістігін анықтаған экономикалық ынталандыруға байланысты арнайы бап бекітілді.  Ал, табиғат қорғау функцияларын орындаған жер пайдаланушылар үшін жеңілдікпен салық салу көзделген. Қазақстан Республикасының Салық кодексіне сәйкес қызметінің негізгі түрі орманның өртке қарсы құрылғысы, өртке қарсы, орман зиянкестері мен ауруларына қарсы күрес, табиғи биологиялық ресурстарды ұдайы молайту және орманның экологиялық әлеуетін арттыру жөніндегі жұмыстарды орындау болып табылатын мемлекеттік кәсіпорындар, табиғат қорғау мекемелерінің мәртебесі бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтар үшін салықты есептемеген кезде тиісті ставкаға 0,1 коэффиценті қолданылады, яғни осы жер пайдаланушылар үшін салық ставкалары басқалар үшін белгіленген ставкалардан айтарлықтай төмен. Мәселен, Ресей мемлекетінде жерді ұтымыды пайдалану мен қорғауды экономикалық ынталандыру шаралары тікелей Жер кодексінде көрініс тапқан. Олар: жерді пайдаланушының кінәсінсіз бүлінген жерді мемлекеттік бюджет есебінен қалпына келтіру, ауылшаруашылық игеру кезеңіндегі жер учаскелерін пайдаланғаны үшін төленетін төлемнен босату, орман қорлары жерлерінің сапасын жақсарту және топырағының құнарлығы мен өнімділігін арттыруға бағытталған іс-шараларды жүзеге асырған тұлғаларға материалдық сыйақы беру, жерді уақытша консервациялау нәтижесінде кірісінің төмендеген тұлғаларға бюджет есебінен шығынның орнын ішінара толтыру, экологиялық таза өнімдерге жоғарғы баға белгілеу т.б. Жалпы,  жер меншiк иелерiмен жер пайдаланушылардың жерді ұтымды пайдалану мен қорғаудың тиімділігін арттыру мақсатында экономикалық ынталандыру шараларын заңнамалық негізде анықтап, келесiдей жеңiлдiктердi мемлекет тарапынан бергенi жөн болатын едi. Мысалы: жердi ұдайы ұтымды, тиiмдi және нысаналы пайдаланатын жер меншiк иелерi мен жер пайдаланушыларға жер салығы бойынша белгiлi бiр жеңiлдiктер беру, жер учаскесiн сатып алу барысында алғашқы кезектiлiкпен беру, жеңiлдiктi пайызбен несиелеу, жерді пайдаланушының кінәсінсіз бүлінген жерді мемлекеттік бюджет есебінен қалпына келтіру,  т.б.
      2. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу органдарының жүйесі
      Жер қатынастарын реттейтін мемлекеттік органды бірнеше топқа бөлуге болады:

      1. Жалпы құзіреті бар органдар. Олардың қатарына: Парламент, Президент, Үкімет,  жергілікті өкілді және атқарушы органдар жатады. 
      2. Арнайы құзіреті бар органдар. Қазақстан Республикасының Жер ресурстарын басқару агенттігі. Бұл агенттіктің құқықтық мәртебесі Жер Кодексінің 14-бабымен және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 15 қаңтарда 2005 жылғы қабылданған қаулысымен бекітілген ережемен реттеледі. 

      3. Функционалды құзіреті бар органдар. Бұларға келесі органдар жатады: Қоршаған ортаны қорғау министрлігі, Ауыл шаруашылығы министрлігі, Су ресурстарын басқару жөніндегі комитет, құқық қорғау органдары, прокуратура органдары,  сот органдары, салық органдары.
      Үкімет құзіреті Жер кодексінің 13-бабында қарастырылған. Жер кодексіне сәйкес, Ќазаќстан Республикасы Үкiметiнiң жер ќатынастарын реттеу саласындағы ќұзыретiне мыналар жатады:

      1) Республиканың жер ќорын пайдалану мен ќорғау саласындағы мемлекеттiк саясаттың негiзгi бағыттарын әзiрлеу;
      2) ќоршаған ортаны ќорғау жөнiндегi басќа да iс-шаралардың кешенiнде жердi ұтымды пайдалану, топыраќ ќұнарлылығын саќтау мен арттыру, жер ресурстарын ќорғау жөнiндегi мемлекеттiк бағдарламаларды әзiрлеу;
      3) республикалыќ маңызы бар ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтарды ќұру мен кеңейтуге, халыќаралыќ мiндеттемелердi орындау мен жердi ќорғаныс және ќауiпсiздiк ќажеттерi үшiн пайдалануға байланысты жағдайларда барлыќ санаттағы жерден жер учаскелерiн беру және алып ќою, соның iшiнде сатып алу арќылы алып ќою;
      4) жер учаскесiне меншiк ќұќығына және жердi пайдалану ќұќығына берiлетiн ќұжаттардың нысандарын бекiту;
      5) облыстыќ өкiлдi және атќарушы органдардың аудандар мен облыстыќ маңызы бар ќалалардың шекарасын өзгерту мәселелерi жөнiндегi ұсыныстарын келiсу, сондай-аќ облыстыќ маңызы бар ќалалар төңiрегiнде ќала маңы аймаќтарын белгiлеу мен өзгерту;
      6) жердi ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтарға жатќызу және жердi осы аумаќтардың резервiне ќалдыру тәртiбiн, республикалыќ және халыќаралыќ маңызы бар ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтардың тiзбесiн бекiту;
      7) мемлекеттiк жер кадастры мен жер мониторингiн жүргiзу тәртiбiн бекiту;
      8) жердi пайдалану мен ќорғауды мемлекеттiк баќылауды жүзеге асыру тәртiбiн белгiлеу;
      9) облыстардың және астананың, республикалыќ маңызы бap ќалалардың арасындағы жер ќатынастарын реттеу;
      Жергілікті өкілді органдар мен жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құзіреті Жер кодексінің 15-бабымен қарастырылған. Олардың тиiстi аумаќтарда жер ќатынастарын реттеу саласындағы ќұзыретiне мыналар жатады:
      1) басќа да табиғат ќорғау iс-шаралары кешенiнде жердi ұтымды пайдалану, топыраќ ќұнарлылығын арттыру, жер ресурстарын ќорғау жөнiндегi аймаќтыќ бағдарламаларды бекiту;
      2) ауылдыќ (селолыќ) атќарушы органдардың ќарамағына берiлген ауыл шаруашылығы алќаптарын ќоса алғанда, елдi мекендер аумағында жер шаруашылыќ орналастыру жоспарларын бекiту;
      3) жергiлiктi бюджеттер ќұрамында жер ресурстарын ќорғау және топыраќ ќұнарлылығын арттыру жөнiндегi шығыстарды бекiту;
      4) жергiлiктi атќарушы органдар мен ұйымдар басшыларының жер ресурстарының пайдаланылуы мен ќорғалуының жай-күйi туралы есептерiн тыңдау;
      5) Ќазаќстан Республикасыныѕ заң актiлерiнде белгiленген ќұзыретi шегiнде әкiмшiлiк-аумаќтыќ бiрлiктер арасындағы шекараны белгiлеу туралы шешiмдер ќабылдау;

      Жергілікті атқарушы органдардың құзіреттері Жер кодексінің 16, 17, 18, 19-баптарында қарастырылған. Елдi мекендер жерiн ќоспағанда, аудан шекарасының шегiнде жер ќатынастарын реттеу саласында аудандыќ (ќалалардағы аудандардан басќа) атќарушы органның ќұзыретiне мыналар жатады:
      1) жер учаскелерiн жеке меншiкке және жер пайдалануға беру;
      2) жер учаскелерiн мемлекеттiк ќажеттiктер үшiн алып ќою, соның iшiнде сатып алу арќылы алып ќою;
      3) басќа да табиғат ќорғау шараларының кешенiнде жердi ұтымды пайдалану, топыраќ ќұнарлылығын арттыру, жер ресурстарын ќорғау жөнiндегi аудандыќ бағдарламаларды әзiрлеп, тиiстi өкiлдi органның бекiтуiне енгiзу және олардың орындалуын ќамтамасыз ету;
      4) ауылдыќ (селолыќ) атќарушы органдардың ќұзырына берiлген ауыл шаруашылығы алќаптарын ќоса алғанда, елдi мекендер аумағында жер-шаруашылыќ орналастыру жоспарларын тиiстi өкiлдi органның бекiтуiне әзiрлеу және олардың орындалуын ќамтамасыз ету т.б.

      3. Жер қатынастарын реттеу саласында арнайы орталық құзіретті органның құзіреті (Жер ресурстарын басқару жөніндегі Агенттілік)

Жер ресурстарын басқару жөніндегі орталық атқарушы органның қарауына мәселелердің кең шеңбері берілген. Оның функциялары  1999 жылы Үкімет қаулысымен Мемлекеттік жер комитетінің негізінде қайта құрылған Үкімет құрамына кірмейтін Қазақстан Республикасының жер ресурстарын басқару жөніндегі Агенттігіне берілді. Қазақстан Республикасының қолданыстағы Жер кодексі қабылданғаннан кейін Жер ресурстарын басқару жөніндегі Агенттілік туралы ережені бекіткен Үкіметтің қаулысы 14 қаңтар 2005 жылы қабылданды. 

       Сонымен, Қазақстан Республикасының Жер ресурстарын басқару агенттігі арнайы атқару, рұқсат ету және бақылау-қадағалау функцияларын, сондай-ақ жер ресурстарын басқару саласында топографиялық-геодезиялық және картографиялық жұмыстарды салааралық үйлестіруді жүзеге асыратын ҚР-ң орталық атқарушы органы болып саналады. Ережеде жалпы ережелер мен агенттіктің негізгі міндеттері және құқықтары 1 және 2 бөлімдерінде орын алған. Агенттіктің облыстарда және Астана, Алматы қалаларында, аудандар мен қалаларда заңды тұлғалар болып табылатын аумақтық бөлімдері бар.

      Агенттіктің негізгі міндеттері:

      1 жер ресурстарын басқару, жер қатынастарын реттеу, геодезия және картография саласында біріңғай мемлекеттік саясатты жүргізу;

      2 жер ресурстарын басқару жөніндегі жұмыстарды ұйымдастыру және жүзеге асыру, жерге орналастыру, геодезия және картография жөніндегі іс-шараларды әзірлеу және іске асыру;

      3 мемлекеттік геодезиялық қадағалауды жүзеге асыру және тиісті ақпаратты қорғау болып табылады. 

      Агенттік заңнамада белгіленген тәртіп пен мынандай функцияларды жүзеге асырады:

      1) мемлекеттік саясатты қалыптастыруды қамтамасыз ететін стратегиялық функциялар; жер қатынастары саласындағы мемлекеттік саясатты әзірлеу; мемлекеттің жер қатынастары саласындағы мүдделерін қорғау;   жер заңнамасын қолдану тәжірибесін қорыту, оны одан әрі жетілдіру жөнінде ұсыныстар әзірлеу; нормативтік құқықтық келісімдер (актілер) мен геодезиялық және картографиялық жұмыстарды жүргізуге арналған техникалық талаптарды  әзірлеу, бекіту және қолданысқа енгізу, геодезиялық және картографиялық қызмет субъектілерінің осы талаптарды сақтауын, қадағалауды жүзеге асыру және олардың дұрыс қолданылуын бақылау; мемлекеттік құпияларға жататын топографиялық-геодезиялық, картографиялық және аэросуретке түсіру материалдарын пайдалану тәртібін белгілеу;

      2)
мемлекеттік саясатты іске асыруды қамтамасыз ететін функциялар: қолда бар жерлер және оларды санаттар, алқаптар бойынша жер учаскелерінің меншік иелері мен жерді пайдаланушыларға бөлу туралы, жерлердің пайдаланылуы мен қорғалуын мемлекеттік бақылау туралы, бүлінген жерлерді қайта өңдеу, топырақтың құнарлы қабатын сылып алу және пайдалану туралы жыл сайынғы республикалық есептерді жасау; белгіленген тәртіппен жердің мониторингін, мемлекеттік жер кадастырын жүргізуді ұйымдастыру; Қазақстан Республикасы жер ресурстарының жай-күйі туралы деректердің банкін құру және жүргізу; жерге орналастыруды республикалық деңгейде жүргізуді ұйымдастыру; аймақтарға бөлу негізінде жердің пайдаланылуын жоспарлауды және болжам жасауды ұйымдастыру, жер учаскелерінің шекараларын белгілеу; жерді аймақтарға бөлу жөніндегі жұмыстарды әдістемелік қамтамасыз ету; жер ресурстарын пайдалану жөніндегі жинақтар мен басқа да материалдарды басып шығару және тарату; Қазақстан Республикасының орталық және жергілікті атқарушы органдарымен жер қатынастарын реттеу, жерді пайдалану және қорғау, жылжымайтын мүлікке құқықтарды тіркеу мәселелері бойынша өзара іс-қимыл жасау; әкімшілік-аумақтық бірліктер арасындағы шекаралардың өзгерістерін, сондай-ақ жергілікті жердің өзгерістерін және географиялық объектілердің атауларын көрсете отырып, кезекші анықтамалық карта жүргізу; ұйымдардың, олардың белгіленген тәртіппен жерге орналастыру жөніндегі топографиялық-геодезиялық, инженерлік-геодезиялық, маркшейдерлік, картографиялық, топырақтық, агрохимиялық, геоботаникалық жұмыстарды және басқа да зерттеулік және іздестіру жұмыстарын жүргізу бөлігіндегі қызметін үйлестіру; мемлекеттік, арнаулы және (немесе) салалық мақсаттағы геодезиялық және картографиялық жұмыстардың орындалуын ұйымдастыру; мемлекеттік республикалық картографиялық-геодезиялық қорды және республика аумағы жер ресурстарының картографиялық қорын жүргізу; республика аумағының геоақпараттық жүйелерін құру; халықаралық ұйымдарда жер ресурстарын басқару, геодезия және картография мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының мүдделерін білдіру, басқа елдердің тиісті қызметтерімен қатынастарды қолдау; Қазақстан Республикасының мемлекеттік шекарасын делемитациялау және демаркациялау жөніндегі топографиялық-геодезиялық және картографиялық жұмыстарды жүзеге асыру; Қазақстан Республикасы Әділет министрлігінің тіркеу органдарын жер-кадастырлық карталармен және жер учаскелерінің жоспарларымен қамтамасыз ету;

      3)
мемлекеттік саясаттың іске асырылуын бақылау жөніндегі функциялар: белгіленген тәртіппен жердің пайдаланылуы мен қорғалуына мемлекеттік бақылауды жүзеге асыру; жер заңнамасын бұзушылықтарды жою шараларын қабылдау; жер заңнамасын бұзушылықтарды жою бойынша орындау үшін міндетті ұйғарымдар беру; геодезиялық және картографиялық жұмыстарды ұйымдастыру мен орындау тәртібінің анықталған жолсыздықтарын жоюды, сондай-ақ көрсетілген жұмыстарды немесе аэроғарыштық түсірілімдер жүргізу нәтижесінде алынған геодезиялық және картографиялық материалдар мен деректерді топтастыруды, есепке алуды, сақтауды, пайдалануды және іске асыруды талап ету; жер заңнамасы саласындағы әкімшілік құқықбұзушылықтар туралы істерді қарау; егер олар Қазақстан Республикасының жер заңнамасын, жерді пайдаланудың белгілінген режимін бұза отырып жүзеге асырылса, сондай-ақ бұл жұмыстар сараптамадан өтпеген немесе теріс қортынды алған жобалар бойынша жүргізілсе, пайдалы қазбалардың кен орындарын игеру құрлысын, объектілерді пайдалануды, геологиялық-барлау және басқа да жұмыстарды тоқтата тұру; Қазақстан Республикасының геодезия мен картография саласындағы заңнамасының және техникалық талаптардың бұзылу фактілері анықталған жағдайда лицензиялау туралы заңнамаға сәйкес геодезиялық және картографиялық жұмыстарды тоқтата тұру; мемлекеттік құпияларға жататын топографиялық-геодезиялық, картографиялық және аэросуретке түсіру материалдарын есепке алуды, олардың кәсіпорындарда көбейтілуін, сақталуын және пайдалануын бақылауды ұйымдастыру; геодезиялық пункттерде есепке алу және олардың сақталуын қамтамасыз етуді қадағалау; пайдаланылмай жатқан жерлер мен заңнаманы бұзу арқылы пайдаланылатын жерлерді анықтау;

      4)
экономикалық қызметтің мемлекеттік реттелуін қамтамасыз ететін функциялар: мемлекет жеке меншікке сататын немесе жерді пайдалануға беретін нақты жер учаскелерінің бағалық құнын айқындау; жер учаскелерінің бөлінетіндігі мен бөлінбейтіндігін анықтау; жерге құқықты куәландыратын құжаттарды беру; мемлекеттің жер учаскелерін беру кезінде оларды таңдауды келісу; өз құзіреті шегінде лицензиялауды жүзеге асыру; аэротүсірілімдік, геодезиялық және картографиялық жұмыстарды тіркеу, есепке алу және оларды жүргізуге рұқсаттар беру; геодезиялық және картографиялық қызмет субъектілеріне жоспарланып отырған жұмыс учаскелеріндегі орындардың геодезиялық және картографиялық жағынан зерделенгендігі туралы мәліметтер беру; жерлерді пайдалану мен қорғау мәселелерін қозғайтын республикалық, облыстық аудандық бағдарламаларға, схемалар мен жобаларға сараптама жүргізу;

      Агенттіктің өз функцияларын жүзеге асыру мақсатында заңнамада белгіленген тәртіппен:

      1) мемлекеттік органдардан, өзге де ұйымдардан, лауазымды адамдардан және азаматтардан жерді пайдалану мен қорғау мәселелері жөніндегі және геодезия мен картография саласындағы қажетті ақпаратты сұратуға және алуға;

      2) заңнамалық келісімдерде көзделген негіздемелер бойынша жер учаскелеріне меншік құқықтары мен жерді пайдалану құқықтарын тоқтату туралы атқарушы органдардың қарауына ұсыныстар енгізуге 

      3)  жергілікті атқарушы органдардың жер заңнамасына қайшы келетін шешімдерін тоқтату туралы ұсыныс енгізуге құқығы бар.

      Бұл Ереженің бұрынғы Ережелерден айырмашылығы жер ресурстарын басқару жөніндегі орталық атқарушы орган жер ресурстарын басқару мен жер қатынастарын реттеу саласында біртұтас мемлекеттік саясат жүргізуіне байланысты, оның құзіреті бірнеше топтарға бөлініп қарастырылған. Олар:

- мемлекет саясатының қалыптасуын қамтамасыз ететін стратегиялық функциялары;

- мемлекет саясатының жүзеге асырылуын қамтамасыз ететін функциялары;

- мемлекет саясатының жүзеге асырылуын бақылау функциялары;

- экономикалық қызметті мемлекеттік реттеуді қамтамасыз ететін функциялары. 

Әдебиеттер

      1. 

Бақылау сұрақтары

      1. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу құқықтық механизмінің түсінігі.

      2. Жер қатынастарын мемлекеттік реттеу органдарының жүйесі. 

      3. Жер қатынастарын реттеу саласында арнайы орталық құзіретті органның құзіреті (Жер ресурстарын басқару жөніндегі Агенттілік)

      8 ТAҚЫPЫП. ЖЕР ҚАТЫНАСТАРЫН ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ САЛАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК ОРГАНДАРДЫҢ ФУНКЦИЯЛАРЫ
      Сұрақтары:

      1. Жер қатынастарын реттеу саласындағы мемлекеттік органдардың функцияларының жүйесі. 

      2. Жер кадастрының түсінігі, жер-кадастрлік құжаттар, кадастр жүргізу тәртібі. Жерге құқықтарды мемлекеттік реттеу. 
      3. Жер мониторингінің түсінігі, құрылысы, мазмұны.

      4. Жерге орналастырудың түсінігі, оның функциясы, міндеттері, жерге орналастыру процессінің кезеңдері және оның мазмұны. 

      5. Жерлердi қopғay және ұтымды пайдалануға мемлекеттiк бақылау жасаудың  мiндеттерi мен мақсаттары. 

      6. Жерге ақы төлеу. Жер салығы бойынша жеңілдіктер. Жер дауларын шешу.  
      1. Жер қатынастарын реттеу саласындағы мемлекеттік органдардың функцияларының жүйесі. 

      Жер қатынастарын мемлекеттік реттеудің функциялары дегеніміз – жерді қорғауға ұтымды және нысаналы пайдалануды қамтамасыз етуге бағытталған мемлекет тарапынан жүзеге асырылатын негізгі қызметтер болып танылады, яғни мемлекет тарапынан жер саясатын жүзеге асыруға бағытталған негізгі бағыттардың жиынтығы. Бұл қызметтердің бірнеше түрлері бар: 

· жер учаскелерін есепке алу және мемлекеттік жер кадастрын жүргізу;

· жерді жеке меншікке немесе жер пайдалануға беру немесе алып қою;

· жердің санатын анықтау және жерді бір санаттан екінші санатқа ауыстыру;

· жерді аймақтарға бөлу және жерге орналастыруды жүзеге асыру;

· жер мониторингісін жүргізіу;

· жер төлемдерін алу;

· жерді қорғау шараларын жүргізу;

· жерді пайдалану мен қорғау шараларына мемлекеттік бақылау жүргізу;

· жер дауларын шешу;

· жер заңдарын бұзғаны үшін заңды жауапкершілікке тарту;
      2. Жер кадастрының түсінігі, жер-кадастрлік құжаттар, кадастр жүргізу тәртібі.
      Жалпы «кадастр» деген түсініктің екі түп тамыры бар. Біріншіден «caput» - нақты зат және «capitastrum» осы заттардың тізімі. Ал жер кадастры дегеніміз, ғалымдардың пікірі бойынша кең мағынада – жерді өндіріс құралы ретінде сипаттайтын барлық қажетті мәліметтердің жиынтығы. Тар мағынада жерді бағалау яғни, жердің табиғи және шаруашылық жағдайын анықтайтын бағалау мәліметтері. Жер кадастры дегеніміз – Жер кодексіне сәйкес, Қазақстан Республикасы жерінің табиғи және шаруашылық жағдайы, жер учаскелерінің орналасқан жері, нысаналы пайдалануы, мөлшері мен шекарасы, олардың сапалық сипаттамасы туралы, жер пайдаланудың есепке алынуы мен жер учаскелерінің кадастрлық құны туралы мәліметтердің жүйесі болып табылады. Мемлекеттік жер кадастрының келесідей белгілерін атап көрсетуге болады:  

     Біріншіден, кадастрда жер учаскесі, жерге меншік құқығының субъектілері, жер пайдалану, жерді жалдау, жер учаскесінің нысаналы мақсаты, оларды қолдану сипаттамасы туралы мәліметтер болуы керек;

     Екіншіден, жерді сандық жағынан есепке алу мәліметтері, яғни, жер алаңдарын жер құқық қатынастары субъектілеріне бөліп беру туралы мәліметтер;

     Үшіншіден, жердің сапалық жағдайы туралы, яғни, жерді пайдалануға әсер ететін табиғи сипаты мен белгілеріне /топырақтың механикалық құрамы, жер бедері, жағымсыз процесстер – эрозия, тұздану, тапталу белгілері мен экологиялық технологиялық, қала құрылысы сипаттары/ байланысты жүзеге асырылатын жер-кадастрлық аудандарға бөлу, топырақты топтастыру, жерді санаттарға бөлу т.с.с шаралар нәтижесінде алынатын мәліметтер;

     Төртіншіден, кадастрда жерді бағалау беріледі, яғни, жер ауыл шаруашылығының өндіріс құралы және кеңістіктік базис ретінде салыстырмалы бағасын, сонымен бірге, пайдаланудың тиімділік деңгейін анықтайды.  
      Жер кадастрын жүргізу мемлекет тарапынан қаржыландырылады. Мемлекеттік жер кадастры жер ресурстарны басқару жөніндегі Агенттілікпен  және оның жергілікті бөлімшелерімен жүргізіледі. Мемлекеттiк меншiктегi жерлерден берiлетiн жер учаскелерiне жер-кадастрлыќ iстердi Кадастрды жүргiзетiн мамандандырылған мемлекеттiк кәсiпорындар облыстардың (республикалыќ маңызы бар ќаланың, астананың), аудандардың (облыстыќ маңызы бар ќалалардың) жергiлiктi атќарушы органдарының, аудандыќ маңызы бар ќала, кент, ауыл (село), ауылдыќ (селолыќ) округ әкiмдерiнiң шешiмдерi, Ќазаќстан Республикасының Жер кодексiнде белгiленген ќұзыретiне сәйкес, облыстың (республикалыќ маңызы бар ќаланың, астананың), ауданның (облыстыќ маңызы бар ќаланың) жер ќатынастары жөнiндегi уәкiлеттi органы бекiткен жерге ќұќыќ беру туралы жерге орналастыру жобасы және жер учаскесiнiң шекараларын белгiлеу жөнiндегi материалдар негiзiнде жүргiзедi.
Мемлекеттік жер кадастры  - Қазақстан Республикасы жерінің табиғи шаруашылық жай-күйі, жер учаскесінің орналасқан жері, нысаналы пайдалануы, мөлшері мен шекарасы, олардың сапалық сипаттамасы туралы, жер пайдаланушыларды есепке алу мен жер учаскесінің кадастрлық құны туралы мәліметтердің, өзге де қажеті мәліметтердің жиынтығы.   

Жер кадастрының негізгі мақсаты – жер қорын ұтымды пайдалану мен қорғауды қамтамасыз ету. Жерге заттық құқықтардың азаматтық айналымы жерге меншік құқық жағдайында жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың құқықтарын қорғау. 

Жер туралы мәліметтер арнайы базалық құжаттармен реттеледі. Базалық құжаттарға келесілер жатады:

· жер учаскесінің жер кадастрлық ісі;

· мемлекеттік жер кадастрының кітабы;

жер кадастрының картасы; 
      Жер-кадастрлыќ ќұжаттама мынадай талаптарға сәйкес болуы тиiс:

· барлыќ деректемелердi (оларды шығарушы органның, мекеменiң, ұйымның атауын, күнiн, ќұжаттың нөмiрiн, мекен-жайын (ќұжатты алушыны) көрсету) толтыра отырып белгіленген үлгiдегi бланкілерде орындалады;

· жер учаскелерi шекараларының жоспарларын (сызбаларын) дайындау жер ресурстарын басќару жөнiндегi орталыќ уәкілеттi орган белгiлейтiн техникалыќ талаптарға сәйкес жүзеге асырылады;
· мемлекеттiк ќұпияға жатќызылған жер учаскелерiнiң жоспарларында (сызбаларында) ќамтылатын мәлiметтер олардың ќұпиялылығын ќамтамасыз ететiн белгiленген ережелерге сәйкес пайдаланылады және саќталады.
      Жер учаскесінің жер кадастрлық кітапқа жазба енгізілгеннен кейін оған жеке елдің аумағына қайталанбайтын нөмір беріледі. Кадастрлыќ нөмiрдi ќұру:

· облыстың немесе республикалыќ маңызы бар ќалалардың, астананың кодымен;

· ауданның немесе облыстыќ (аудандыќ) маңызы бар ќаланың кодымен;

· есептi кварталдың кодымен;

· жер учаскесiнiң есептi кварталдағы реттiк нөмiрiмен айќындалады.

      Елдi мекеннiң кварталы, жұмыс кенттерi және ауылдыќ елдi мекендер, бағбандыќ және саяжайлыќ ќоғамдар, желiлік объектілер: темiр жол, автомобиль жолдары, жердегi, жер үстi және жер асты ќұбыр желiлерi бөлу жолаќтарымен, суаттар және басќалар есептi кварталдар болып табылады.

      Жер учаскесi кадастрлыќ нөмiрiнiң екi алғашќы саны облыстың немесе республикалыќ маңызы бар ќалалардың, астананың кодын, одан кейінгi үшеуi - ауданның немесе облыстыќ (аудандыќ) маңызы бар ќаланың, одан кейінгi тағы үшеуi - есептi кварталдың кодын және соңғы үш сан - есептi кварталдың iшiндегі жер учаскесiнiң реттiк нөмiрiн бiлдiредi. Барлығы он бір саннан құралады. Есептi квартал ішінде жер учаскелерiнiң саны 999-дан асќан  жағдайда, осы есептi квартал iшінде ќалыптасатын келесi жер учаскелерiне төрт таңбалы реттік нөмiр берiледi.

      Кадастрлық мәлімет шынайы объективті болуы үшін келесі қағидалар сақталуы тиіс:

1. Мемлекеттің жер қорын түгелдей қамту;

2. Жер кадастрын жүргізудің үздіксіздігі;

3. Жер кадастрының әдістемелік негіз бірлігі;

4. Жер кадастрын жүргізу органдарының бірыңғай жүйесінің болуы;

      Жер кадастрының мәліметтері келесі жағдайларда қолданылады:       

· маќсатты тағайындауын ескерiп, жер учаскесiн пайдалану тиiмділiгiн аныќтау;

· жер учаскесiн жеке меншiкке сатќан кезде оның бағасын (жер учаскесiн жалдау ќұќығын сату төлемiн) аныќтау;

· салыќ салу;

· жер учаскесiн мемлекеттiк ќажеттiктер үшiн ерiксiз алу кезiнде және иелiктен айыру жағдайында сатып алу бағасы мен төлем мөлшерiн сотпен аныќтау маќсатында жүргiзiледi.

· жер учаскесімен мәміле жасау;

· жерге төлем мөлшерін анықтау;

· құқықтық басқа кадастрды жүргізу үшін.

      Жер кадастры деген ұғымды құқықтық кадастр деген ұғымнан айырып қарау керек.

      Құқықтық кадастрды жүргізу тәртібі Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 26 шілдедегі Жылжымайтын мүлікке құқықтарды және онымен жасалатын мәмілелерді мемлекеттік тіркеу туралы N 310 Заңымен реттеледі. 
      Құқықтық кадастр дегеніміз – жерге меншік пайдалану және басқа да құқықтары және олардың иелері сонымен қатар, жер учаскесінде жасалатын мәмлелер, оларға берілген ауыртпалықтар туралы мәліметтердің жиынтығы. Құқықтық кадастрды тіркеуші органдар жүргізеді және онда жылжымайтын мүлікке қолданылатын және тоқтатылған құқықтар және тіркеудің өзге де объектілері туралы ақпарат, жылжымайтын мүліктің сәйкестендіру сипаттамалары, құқық иелері туралы мәліметтер, құқықтық кадастрдың мәліметтеріне бар сұрау салулар туралы ақпарат қамтылады.
      Құқықтық кадастр:
      1) тіркеуге келіп түсетін құжаттарды есепке алу кітабынан; Мемлекеттік тіркеуге келіп түсетін құжаттарды есепке алу кітабын тіркеуші органдар жылжымайтын мүлікке құқықтардың туындауын, өзгеруін немесе тоқтатылуын және өзге де тіркеу объектілерін мемлекеттік тіркеуге берілген өтініштердің арасындағы басымдықты есепке алу және белгілеу мақсатында жүргізеді. Мемлекеттік тіркеуге келіп түсетін құжаттарды есепке алу кітабына енгізілген өтініштердің арасындағы басымдық мемлекеттік тіркеуге өтініш берілген күні, сағаты және минуты бойынша белгіленеді. Мемлекеттік тіркеуге келіп түсетін құжаттарды есепке алу кітабының нысанын, мазмұнын және жүргізілу тәртібін уәкілетті орган айқындайды

      2) тіркеу кітабынан; Тіркеу кітабы жылжымайтын мүлік объектілеріне толтырылатын тіркеу парақтарынан тұрады.  Жекелеген тіркеу парақтары жер учаскесіне,  жылжымайтын мүліктің кейінгі объектісіне, онда орналасқан бастапқы жылжымайтын мүлік объектілерімен бірге жер учаскесіне толтырылуы мүмкін.
     Тіркеу парағы төрт бөлімнен: жылжымайтын мүліктің сәйкестендіру сипаттамалары, үстемдікке ие жер учаскесінің немесе жылжымайтын мүліктің басқа объектісінің пайдасына белгіленетін сервитуттар бөлініп көрсетілген жылжымайтын мүлікке құқықтардың тізілімі, кепіл бөлініп көрсетілген жылжымайтын мүлікке құқықтар ауыртпалықтарының, сондай-ақ жылжымайтын мүліктен туындайтын міндеттемелердің тізілімі, заңдық талаптардың және жылжымайтын мүлікке құқықтардың немесе құқықтар ауыртпалықтарының туындауына әкеп соқпайтын мәмілелердің тізілімінен тұрады

      3) құқықтық кадастрдан мәліметтер беруге сұрау салуларды есепке алу кітабынан; Құқықтық кадастрдан ақпарат беруге сұрау салуларды есепке алу кітабын тіркеуші органдар келіп түсетін сұрау салуларды және құқықтық кадастрдан берілген ақпаратты есепке алу мақсатында жүргізеді. Құқықтық кадастрдан ақпарат беруге сұрау салуларды есепке алу кітабының нысанын, мазмұнын және жүргізілу тәртібін уәкілетті орган айқындайды.

      4) тіркеу істерінен; Тіркеу ісі әрбір жер учаскесіне жеке жүргізіледі және құқық белгілейтін және тіркеуге берілген өтінішке қоса тіркелген басқа да құжаттардың көшірмелерін, соның ішінде жер учаскесіне сәйкестендіру құжатының, жылжымайтын мүлік объектілеріне техникалық паспорттардың көшірмелерін, сондай-ақ жылжымайтын мүліктің осы объектісіне немесе оның құқық иелеріне қатысты тіркеуші органның құжаттарын қамтиды. Кондоминиум объектісінің құрамына кіретін жылжымайтын мүлік объектісінің әрбір кейінгі объектісіне жеке тіркеу ісі жүргізіледі.

     5) ақпараттық жүйеден тұрады. Құқық иесінің сәйкестендіру деректерін (жеке тұлғаның тегін, атын, әкесінің аты мен туған күнін, заңды тұлғаның атауы мен тіркеу нөмірін) қоспағанда, азаматтар және басқа да құқық иелері туралы ақпаратты ашатын мәліметтер (дербес деректер) берілмейді.
      Жылжымайтын мүлікке мынадай құқықтар құқықтық кадастрда мемлекеттік тіркеуге жатады:
      1) меншік құқығы;
      2) шаруашылық жүргізу құқығы;
      3) оралымды басқару құқығы;
      4) кемінде бір жыл мерзімге жер пайдалану құқығы;
      5) үстемдікке ие жер учаскесінің немесе өзге де жылжымайтын мүлік объектісінің пайдасына кемінде бір жыл мерзімге сервитуттар.
     Сонымен қатар, жылжымайтын мүлікке құқықтардың мынадай ауыртпалықтары құқықтық кадастрда мемлекеттік тіркеуге жатады:
      1) кемінде бір жыл мерзімге пайдалану құқығы, соның ішінде жалға беру, өтеусіз пайдалану, сервитуттар, өмір бойы қарауында ұстау құқығы;
      2) сенімгерлікпен басқару құқығы, оның ішінде қорғаншылық, қамқоршылық кезінде, мұралық құқық қатынастарында, банкроттықта және басқаларында сенімгерлікпен басқару құқығы;
      3) кепіл;
      4) тыйым салу;
      5) мемлекеттік органдардың өз құзыреті шегінде жылжымайтын мүлікті пайдалануға, оған билік етуге немесе белгілі бір жұмыстарды орындауға шектеу қоюы (тыйым салуы);
  6) басым мүдделерді қоспағанда, Қазақстан Республикасының
заңдарында көзделген жылжымайтын мүлікке құқықтардың өзге
ауыртпалықтары.

      Жылжымайтын мүлікке құқықтарды және онымен жасалатын мәмілелерді мемлекеттік тіркеу мынадай тәртіппен жүргізіледі:
      1) мемлекеттік тіркеу үшін құжаттарды қабылдау; Жылжымайтын мүлікке құқықтарды және онымен жасалатын мәмілелерді мемлекеттік тіркеу құқық иесінің, мәміле тараптарының (қатысушыларының), мемлекеттік органның (оның уәкілетті өкілінің) немесе өзге де уәкілетті адамдардың тіркеуші органға берген өтінішінің негізінде жүзеге асырылады. Мемлекеттік тіркеу үшін өтініш беруші (өтініш берушінің уәкілетті өкілі) оның жеке басын куәландыратын құжатты көрсетуі және мынадай құжаттарды: белгіленген үлгідегі мемлекеттік тіркеу туралы өтінішті; жылжымайтын мүлікке техникалық паспортты және (немесе) жер учаскесіне сәйкестендіру құжатын қоса бере отырып, құқық белгілейтін және тіркеу объектісін растайтын өзге де құжаттарды; өтініш берушінің (жеке тұлғаның) және өтініш берушінің уәкілетті өкілінің жеке басын куәландыратын құжатының көшірмесін; жылжымайтын мүлікке құқықтарды мемлекеттік тіркеуге алым төлегенін растайтын құжатты ұсынуға тиіс.
      2) жасалатын мәміленің және (немесе) жылжымайтын мүлікке құқықтардың (құқықтар ауыртпалықтары) туындауына, өзгеруіне, тоқтатылуына негіз болып табылатын өзге де заңдық фактілердің (заңдық құрамдардың) заңдылығын немесе мемлекеттік тіркеудің өзге де объектілерін тексеруді қоса алғанда, мемлекеттік тіркеуге ұсынылатын құжаттардың қолданыстағы заңнамаға сәйкестігін тексеру;
      3) тіркеу парағына жүргізілген тіркеу немесе мемлекеттік тіркеуден бас тарту немесе оны тоқтата тұру туралы жазба енгізу;
      4) құқық белгілейтін құжатта жүргізілген мемлекеттік тіркеу туралы жазба жасау;
      5) жүргізілген тіркеу туралы белгісі бар құқық белгілейтін құжатты, мемлекеттік тіркеуден бас тарту немесе оны тоқтата тұру туралы құжатты, мемлекеттік тіркеу туралы куәлік беру.
3. Жер мониторингінің түсінігі, құрылысы, мазмұны

      Жер мониторигісі – жер қорын мемлекеттік басқарудың негізгі бастаушы элементі. Жер мониторигісі болып жатқан өзгерістерді уақытылы анықтау оларды бағалау одан әрі дамуын болжау және кері әсері бар процесстерді болдырмау мен оның зардаптарын жою жөнінде ұсыныстар әзірлеу мақсатында жүргізілетін жер қорының сапалық және мөлшерлік жай-күйін базалық жедел мерзімді байқау жүйесін білдіреді. Жер мониторигісі мақсаттары, міндеттері, құрылымы оның жүзеге асырылу тәртібі Қазақстан Республикасы Жер кодексімен және 19 қыркүйек 2003 жылғы Қазақстан Республикасы Үкіметінің «Ќазаќстан Республикасында жер мониторингiн жүргiз және оның деректерiн пайдалану туралы» қаулысымен реттеледі. 

Мемлекеттік бағдарламаға сәйкес, жер мониторингісін жүргізу бюджеттік қаражат есебінен қаржыландырылады. Мемлекетаралық және халықаралық  жер мониторигісін қаржыландыру Қазақстан Республикасының басқа мемлекетпен жасаған шарттармен келісімдерге сәйкес жүргізіледі. 

     Жер мониторигісі міндеттері:

· жер жай-күйінің өзгерістерін уақытылы анықтау, оларды бағалау, болжам жасау және кері әсері бар процесстерді болдырмаумен зардаптарын жою жөнінде ұсыныстар әзірлеу;

· мемлекеттік жер кадастрын жүргізуді, жерге орналастыруды, жерді пайдалану мен қорғауды бақылауды және жер ресурстарын мемлекеттік басқарудың өзге де функцияларын ақпаратпен қамтамасыз ету.

    Жер мониторингісі:

· жүйелi байќауларды, iздестiрулердi, суретке түсiрулердi, тексерулердi (ќайта тексерулердi және түзетулердi) орындау;

· жердiң жай-күйiн талдау мен бағалауды жүргiзу;

· жердiң ќұнарлылығына антропогендi әсер етудi реттеу жөнiндегi ұсыныстарды әзiрлеу;

· белгiлi бiр уаќыт кезеңiнде жердiң сапалыќ жай-күйiн болжауды әзiрлеу;

· жер туралы деректер банкiн ұйымдастыру жөнiндегi жұмыстарды ќамтиды.

Жер мониторигісін жүргізу барысында жердің сапалық жағдайына әсер ететін келесідей процесстер анықталады:

1. Эволюциялық (дамудың табиғи тарихи процестерімен байланысты);

2. Кезеңдік (күндік, мезгілдік және басқа да сипаттағы өзгерістер);

3. Антропогендік (адам қызметімен);

4. Төтенше жағдайлар (экологиялық апаттар);

      Жер мониторингісі ақпараттық қайнар көзіне бақылаудың, зерттеудің, инвентаризациялаудың нәтижелері, архивтік мәліметтер және жер сапалық жай-күйі туралы басқа да мәліметтер жатады. Жер мониторингісін объектісі – меншік нысанына, ведомстволық бағыныштылығына қарамастан барлық ҚР жері танылады. 
      Мониторинг жердiң нысаналы маќсатының ерекшелiгi ескерiле отырып жүргiзiледi және жердiң санаттарына сәйкес келетін мынадай ќосымша жүйелерге бөлiнедi:

· ауыл шаруашылығы маќсатындағы жердiң мониторингi;

· елдi мекендер (ќалалар, кенттер мен ауылдыќ елдi мекендер) жерiнiң мониторингi;

· өнеркәсiп, көлiк, байланыс, ќорғаныс және өзге де ауыл шаруашылығы маќсатына арналмаған жердiң мониторингi;

· ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтағы жердiң, сауыќтыру маќсатындағы, рекреациялыќ және тарихи-мәдени маќсаттағы жерлердiң мониторингi;

· орман ќоры жерiнiң мониторингi;

· су ќоры жерiнiң мониторингi;

· босалќы жердiң мониторингi.

    Аумаќтыќ ауќымына ќарай жердiң республикалыќ, өңiрлiк және жергілiктi мониторингi жүзеге асырылады:

· республикалыќ - Ќазаќстан Республикасының бүкiл аумағын ќамтиды;

· өңiрлiк - физикалыќ-географиялыќ, әкiмшілiк, экономикалыќ және өзге де шекаралармен шектелген аумаќтарды ќамтиды;

· жергiлiктi - жекелеген жер учаскелерi мен ландшафтыќ-экологиялыќ кешендердiң ќарапайым ќұрылымдарына дейiнгi өңiрлiк деңгейден төмен аумаќтыќ объектiлерде жүргiзiледi.

      Жер мониторингiн жүргiзудiң мерзiмдерi мен кезеңділiгiне ќарай жердiң жай-күйiн баќылаудың мынадай:

· базалыќ (бастапќы жер мониторингiн жүргiзудi бастау сәтiндегi баќылау объектiлерiнiң жай-күйiн тiркейтiн);

· жедел (ағымдағы өзгерiстердi тiркейтiн);

· кезеңдiк (бiр және одан көп жылдан кейiн) түрлерi жүзеге асырылады.

      Жер мониторингi жөнiндегi аќпаратты алу үшiн:

· ќашыќтыќтан тексерiп-байќау (ғарыштыќ аппараттардан, биiкке ұшатын ұшаќтардан, шағын авиацияның және басќа да ќұралдардың көмегiмен суретке түсiру және баќылау);

· жер бетiнде суретке түсiру (топыраќтыќ, геоботаникалыќ және басќа да) және аумаќтыќ-аймаќтыќ желi пункттерiндегi баќылаулар;

· жердi түгендеу, жер-кадастрлыќ ќұжаттама;

· ќор деректерi (карталар, картограммалар, схемалар, кестелiк және басќа да материалдар) материалдары пайдаланылады.

      Ғарыштыќ жеткiзгiштен суретке түсiру мен баќылау республикалыќ және өңiрлiк деңгейлерде жердiң жай-күйiнiң сипаттамасын алу үшiн орындалады. Жер бетiндегi баќылау, зерттеу, тексеру және суретке түсiру стационарлыќ және жартылай стационарлыќ алаңдарды, түйiндi учаскелердi, полигондарды және бейiндердi пайдалану арќылы жердiң барлыќ санаттары бойынша жүргiзiледi. Жер мониторингiнiң нәтижелерi ќағаз жеткiзгiштермен де, аќпаратты электрондыќ жинаќтау, өңдеу және саќтау жүйелерiн пайдалану арќылы да есептер, кестелер, карталар және картограммалар түрiнде ресiмделедi.

      Жер мониторингi бойынша алынған аќпаратты облыстың (республикалыќ маңызы бар ќаланың, астананың) жер ресурстарын басќару жөнiндегi тиiстi аумаќтыќ органдары ќорытады әрi талдайды, ол мұрағаттар мен автоматтандырылған аќпараттыќ жүйенiң деректер банкiнде жинаќталады және саќталады.

      Базалыќ ќұжаттарда өңiрлiк объектiнiң немесе жер учаскесiнiң бастапќы (аялыќ) жай-күйi тiркеледi. Базалыќ ќұжаттарға жердiң жай-күйiнiң бастапќы таќырыптыќ карталары, картографиялыќ материалдар және жердiң сапалыќ жай-күйi туралы жиналған мәлiметтер жатады. Бiрiзділендiрiлген нысандар, оларда жердiң жай-күйiнiң тiркелген өзгерiсi көрсетiлген кестелер есептiк ќұжаттар болып табылады.

      Жердiң мониторингi жөнiндегi ќұжаттама мынадай талаптарға сәйкес келуi:

· белгiленген үлгiдегi бланкiлерде атќарылуы;

· картографиялыќ материалдар жер ресурстарын басќару жөнiндегi орталыќ уәкiлеттi орган белгiлеген техникалыќ талаптарға сәйкес әзiрленуi;

· мемлекеттiк ќұпияға жатќызылған жер учаскелерiнiң жоспарларында (сызбаларында) ќамтылған мәлiметтер олардың ќұпиялылығын ќамтамасыз ететiн белгiленген ережелерге сәйкес пайдаланылуы және саќталуы тиiс.

      4. Жерге орналастырудың түсінігі, оның функциясы, міндеттері, жерге орналастыру процессінің кезеңдері және оның мазмұны.
     Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 149-бабына сәйкес, жерге орналастырудың мақсаттары мен мазмұны:

· жерге орналастыру жер қатынастарын реттеуге, жерді ұтымды пайдалану мен қорғауды ұйымдастыруға бағытталған, ҚР жер заңдарын сақталуаны қамтамасыз ету жөніндегі шаралар жүйесі болып табылады.

· Жерге орналастыру меншік нысанына қарамастан және оларда шаруашылық жүргізу нысанына қарамастан барлық санаттағы жерлерде жүргізіледі.

      Жерге орналастыру дегеніміз - жер қатынастарын реттеуге, жерді ұтымды пайдалану мен қорғауды ұйымдастыруға бағытталған Республика заңдарының сақталуын қамтамасыз ету жөніндегі іс-шаралар жүйесі болып табылады. Жерге орналастыру қызметінің белгілері:

      1. Жерге орналастыру – жер аумағын, жерді пайдалануды және экологиялық жағдайды ұтымды  ұйымдастыруды қамтамасыз ететін шаралар жүйесі;

      2. Жерге  орналастыру - бұл жерді өндіріс құралы ретінде ұйымдастыру шараларының жүйесі;

      3. Жерге орналастыру – жерді толық, тиімді  және ұтымды пайдалануды ұйымдастыру, жерді пайдалану мәдениетін арттыру және қорғау саласындағы мемлекеттік органдардың шешімдерін жүзеге асыруға бағытталған шаралар;

      4. Жерге орналастыру – жер пайдалану саласында, мемлекеттің органдарының шешімдерін жүзеге асыруға бағытталған мемлекеттік шаралардың жүйесі;

      5. Жерге орналастыру – барлық жер аумағын және оның жеке бөліктерін дұрыс ұйымдастыруды қамтамасыз ететін белгілі шаруашылық құқықтық және жер техникалық, мемлекеттік шаралар (әрекеттер) жүйесі.

      Жерге орналастыру қызметінің мазмұнындағы бұл шаралар үш топқа бөлінеді:

1. Әлеуметтік экономикалық. Әлеуметтік экономикалық шаралар жерді қандай салада пайдалануын анықтайды ол жерді ауыл, орман, шаруашылық қызметтерін жүргізу мүмкіндігін анықтайды. Жерге орналастыру  экономикалық аспект ретінде жер өндіріс құралы және халық шаруашылығының салаларының объектілер орналастыратын аумақтық базисі ретінде жерді ұйымдастыру.
2. Техникалық. Техникалық шаралар іздестіру, суретке түсіру, карта жасау, зерттеу жұмыстарын әртүрлі жобалады жасауға жұмыстар жүргізеді. Жерге орналастырудың техникалық аспектісін жобалау, іздестіру, зерттеу және түсіру жұмыстары қамтиды.
3. Құқықтық. Жерге орналастыру жер қорын басқаруға байланысты мемлекеттік қызметтің бағыттарының бірі. Жерге орналастыру құқықтық аспект ретінде – жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың құқықтарын жүзеге асырудың шарттарын анықтайды. Жерге орналастыру жерді ұтымды пайдалануды ұйымдастыруға бағытталған шаралардың жүйесін құрайды.
Жерге орналастыру жұмыстары 5 шілде 1997 жылы қабылданған Қазақстан Республикасының Үкіметінің «Қазақстан Республикасының Жерге орналастыру жүргізудің тәртібі туралы» ережеге сәйкес жүргізіледі. 

Жерге орналастыру процессінің кезеңдері. Жерге орналастырудың кезеңдері дегеніміз - жер заңының және жерге орналастыруды іске асырудың нормативтік актілерде көрсетілген жерге орналастыруды жүзеге асыратын құзіретті органдардың реті мен орындауының іс қимылдары (әрекеттері). Келесі сатылардан тұрады:
· Жерге орналастыру әрекеттері өндірісін қозғау;

· Дайындық жұмыстары. Дайындық жұмыстары қажетті бастапқы деректер мен мәліметтерді жинаудан, жүйелендіруден, сараптаудан және бағалаудан тұрады. Болжауларды, сызбаларды, жерге орналастыру жобаларын өңдеу; Шаруашылық аралық, шаруашылық ішіндегі және учаскелік жерге орналастырудың болжамдары, схемалары, бағдарламалары, жобалары, елді мекендер аумақтарының жер-шаруашылық құрылымының жобалары, жерді пайдалану мен қорғауға байланысты жобалар, жоспарлар, карталар, сұлбалар, есеп берулер, сондай-ақ, жер учаскесіне құқығын куәландыратын құжаттар жерге орналастыру құжаттамасының жерге орналастырудың мәніне сәйкес міндетті түрлері болып табылады;
·  Жерге орналастырудың болжамдарын, бағдарламаларын, схемаларын және жобаларын әзірлеудің тәртібі жер ресурстарын басқару жөніндегі орталық атқарушы орган әзірлейтін және бекітетін ведомстволық нормативтік құқықтық актілерге сәйкес жүзеге асырылады. Жерге орналастыру құжаттамаларын қарау, келісу, және бекіту Қазақстан Республикасының қолданылып жүрген заңдарына сәйкес жүргізіледі;
· Жобаны жерге көшіру. Жерге орналастыру жобасын орындау: жобаны жерге көшіруді; жобаның барлық элементтерін игеруді; жерге орналастыру материалдары мен құжаттарын рәсімдеуді және беруді қамтиды;
· Жерге орналастыру құжаттарын рәсімдеу және беру;

· Жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың жерге орналастыру жобаларының орындалуын бақылау.

      Жерге орналастырудың мазмұнын Жер Кодексінің 149-бабына сәйкес  мыналар құрайды:

      1) ландшафтық-экологиялық көзқарас негізінде жерге орналастырудың, жерді аймақтарға бөлудің республикалық, облыстық және аймақтық схемаларын (жобаларын) және жер ресурстарын пайдалану, жақсарту және қорғау бағдарламаларын әзірлеуді;

      2) қолданыстағы жер пайдалануды қалыптастыру және ретке келтіру жөніндегі шаруашылық аралық жерге орналастыру жобаларын жасауды, белгілі бір жерде жер учаскелерін бөліп беру мен шекарасын белгілеуді, жер учаскесіне меншік құқығына және жер пайдалану құқығына құжаттар жасауды;

      3) белгілі бір жерде елді мекендердің шекарасын /шегін/ анықтау мен белгілеуді олардың жер-шаруашылық орналастыру жобаларын жасауды;

      4) белгілі бір жерден әкімшілік-аумақтық құрылымдардың, ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың және жерді пайдалану мен қорғаудың ерекше шарттары бар басқа да жер учаскелерінің шекарасын белгілеуді;

      5) жерге орналастыру, бүлінген жерді жаңғырту мен жаңа жерді игеру жобаларын, сондай-ақ жерді пайдалану мен қорғауға байланысты басқа да жобалар әзірлеуді;

      6) жерді түгендеу ісін жүргізуді, пайдаланылмай жатқан, ұтымды пайдаланылмай жүрген немесе нысаналы мақсатында пайдаланылмай отырған жерді анықтауды;

      7) топографиялық-геодезиялық, картографиялық, топырақты зерттеу, геоботаникалық және басқа да зерттеу мен іздестіру жұмыстарын жүргізуді;

      8) жер ресурстарының жай-күйі мен пайдаланылуының тақырыптық карталары мен атластарын жасауды қамтиды және қамтамасыз етеді.           

      Жерге орналастырудың субъектілері дегеніміз - жер туралы заңдарда белгіленген және жерге орналастыру жұмыстарын жүргізетін уәкілетті және жергілікті өзін-өзі басқару органдары мен жер процессіне қатысушылар болып табылады.

      Жер кодексінің 14-бабына сәйкес жер ресурстарын басқарушы негізгі орталық уәкілетті орган және оның жергілікті жерлердегі органдары болып, яғни екіге бөлінеді: Біріншісі орталық уәкілетті орган болса, екіншісі оның жергілікті жерлердегі аумақтық органдары болып табылады. Жер кодексінің 151-бабына сәйкес жерге орналастыруды жүргізу бойынша тапсырыс беруші, жерге орналастыру құжаттамасын әзірлеуші, жерге орналастыруды жүргізу кезінде құқықтары мен заңды мүдделері көзделуі мүмкін үшінші тұлғалар, сондай-ақ жерге орналастыру құжаттамасы келісілетін және оны бекітетін мемлекеттік органдар мен басқа да тұлғалар жерге ораналастыру процесіне қатысушылар болып табылады, яғни жерге орналастыру қатынастарының субъектілері бола алады.
      Жерге орналастырудың объектісіне жерді жеке меншікте және пайдалану құқығында пайдаланатын барлық субъектілердің жер алаңдары, алқаптары және учаскелері жатады. Мұндай жер құқықтық қатынастардың объектісіне тұлғаларға  кондоминиум құқығымен тиесілі жер учаскелері де жатады.
      5. Жерлердi қopғay және ұтымды пайдалануға мемлекеттiк бақылау жасаудың  мiндеттерi мен мақсаттары
      Жерді қорғау – қоршаған ортаның бір бөлігі ретінде жерді қорғауға жерді ұтымды пайдалануға жерді орман және ауыцлшаруашылығы айналамынан негізсіз алып қоюды болдырмауға, сондай-ақ топырақтың құнарлығын қалпына келтіруге бағытталған құқықтық, ұйымдық, экономикалық, техникалық және басқа да іс-шаралар жүйесін қамтиды. 
      Жерді қорғау мақсатында мемлекеттік жердің меншік иелерімен пайдаланушылардың алдына көптеген талаптар мен міндеттер қояды:

1. Жерді пайдалану кезіде экологиялық нормативтерді  орындау талабы. Жерге қатысты 1 норматив бар ол: ‘Топырақтар зиянды заттарға жол беруге болатын шекті шоғырлану нормативтері’

2. Жердің жай күйіне әсер ететін үйлерді құрылыстарды, ғимараттарды басқа да объектілерді салуға дейін олардың жобаларын және басқа да дайындық құжаттары, экологиялық, санитарлық және басқа да талаптарға жауап беруін тексеру. 

3. Жер кодексіне сәйкес жердің иелері мен пайдаланушыларына жерді қорғау мақсатында қосымша міндеттер көрсетілген.

4. Азып-тозған және ластанған жерлерді заңда көрсетілген жағдайда Үкіметтің тәртібіне сәйкес консервациялауға жатқызады.

Жерді консервациялау дегеніміз - жерді қалпына келтіру және қорғау мақсатында уақытша түрде шаруашылық айналымынан алып қою болып танылады. Бұл келесі жерлер:

      Химиялық, биологиялық, радиоактивтік және т.б. зиянды заттар мен рұқсат етілген мөлшерден тыс ластанған өндіріс және тұтыну қалдықтарымен сарқынды суларымен сондай-ақ  карантиндік зиянкестермен өзіндік аурулары жұққан жерлер жатады. Бұл жерлерде адамның өмір сүруіне ауыл шаруашылық өнімдерін өндіруге мал жаюға мүлдем тыйым салынады. Мұндай жер егелеріне басқа да жер учаскелері және келтірілген шығындар толығымен өтеледі. Алып қойылған жер облыс әкімінің шешімі негізінде босалқы жер санатына ауыстырылады және арнайы белгілермен белгіленеді.

      6. Жерге ақы төлеу. Жер салығы бойынша жеңілдіктер. Жер дауларын шешу. Жерді аймақтарға бөлу.
Жерге ақы төлеу дегеніміз – жер учаскесін пайдаланудың экономикалық нәтижесіне байланысты болмайтын, белгілі бір аймақта орналасқан, белгілі бір сападағы және шаруашылық құндылығы бар жер учаскесінің бірлік алаңы үшін белгіленген сома. Жерге ақы төлеу жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың жерді пайдаланғаны үшін, жер учаскесін мемлекеттік меншіктен жеке меншікке сатып алғаны үшін немесе жер пайдалану құқығын алғаны үшін жер заңдарымен, салық заңдарымен немесе өзге де заңдармен белгіленген бекітілген мөлшердегі соманы төлеу жөніндегі әрекеті болса, жер төлемдері жерді ұтымды пайдалану мен қорғауға бағытталған нақты жер учаскесі үшін белгіленген сома болып табылады. Әрине жер төлемдерінің мөлшеріне жер учаскесінің орналасқан жері, сумен қамтамасыз етілуі,  топырағының құнарлылық сапасы т.б. факторлар әсерін тигізіп отырады. 
Сонымен қатар, жер төлемдерін екі түрлі мағынада қарастыруға болады: экологиялық мағынада және экономикалық мағынада. Экологиялық мкағынадағы жер төлемдерінің қатарына жерді қорғау және сапасын жақсартқаны үшін төленетін төлем, жерді ластағаны үшін төленетін төлем жатқызылған болса, экономикалық мағынадағы жер төлемдерінің қатарына жер салығы, жердің нарықтық құны, жер ресурстарын пайдаланғаны үшін төленетін төлем, жердi мемлекеттік меншіктен жеке меншiкке немесе пайдалану құқығына алғаны (сатып алғаны) үшiн төленетін төлем т.б. жатқызылған.

Жер учаскесінің экономикалық құндылығы келесідей негiзгi үш белгісі арқылы белгiленедi:

1. Жер учаскесінің негiзгi мақсаты, яғни, бұл жер учаскесi қолданылатын мақсатты санаты; Жердiң негiзгi мақсатта пайдалану белгiсi жер учаскесiн бағалаудағы басқа екi белгiнi сипаттап ашуға мүмкiндiк бередi: мысалы, ауылшаруашылық мақсатындағы жерлер үшiн бұл жерлердiң мәндi белгiлерi болып, оның құнарлылығы, топырағының физикалық-химиялық құрамы, өзге де минералды және органикалық құрамдарының бар болуы танылса, ал, өнеркәсiп, транспорт және өзге де мақсаттағы жерлер үшiн маңызды белгiлерi болып оның бедерi, пайдалы қазбаларының бар болуы, гидрологиялық және геологиялық қасиеттерiнiң бар болуы танылады; 

2.
Жердiң сапасы, яғни, жер учаскесiнiң белгiлi бiр шаруашылық мұқтаждықтарын қанағаттандыра алу  деңгейi; Жердiң сапасы жердiң белгілі бір табиғи қасиеттерiне деген сұраныс деңгейімен анықталады;
      3. Жер учаскесiнiң экономикалық шаруашылық кеңiстiкте нақты орналасуы, яғни оның бағасын мына қағидадан анықтауға болады: жер пайдалану шығындарының төмендiгi және жердiң экономикалық тиiмдiлiгiнiң жоғарлығы
     Жерге ақы төлеудің түрлерін келесідей нысанда көрсетуге болады:

      а) Жер салығы; Меншіктегі, тұрақты жер пайдаланудағы немесе бастапқы уақытша өтеулі жер пайдаланудағы жер учаскелеріне Қазақстан Республикасының салық заңдарына сәйкес, жер салығы салынады.

      б) Жалдау ақысы; Мемлекет уақытша өтеулі пайдалануға (жалға) берген кезде жер учаскелері үшін жер учаскелерін пайдалану төлемақысы алынады. Жер учаскелерін пайдалану төлемақысын есептеу және жергілікті бюджеттің кірісіне төлеу тәртібі Қазақстан Республикасының салық заңдарына сәйкес анықталады. Егер жалға алушы тұлға шетел мемлекеттері болған жағдайда, жер учаскелерін пайдалану төлемақысының мөлшері Қазақстан Республикасы бекіткен халықаралық шарттарда айқындалады.

      в) Жер учаскесінің кадастрлық (бағалау) құны немесе жердің нормативтік құны; Бұл жағдайда жер учаскесінің кадастрлық (бағалау) құнын жер ресурстарын басқару жөніндегі аумақтық орган мемлекеттің жеке меншікке өтеулі негізде беретін жер учаскелері үшін төлемақының базалық ставкаларына сәйкес, оған түзету коэффициенттерін қолдана отырып белгілейді.

      г) Жер учаскесінің нарықтық құны; Яғни меншік иесі жер учаскесін сатқан немесе жалға берген кезде, мемлекеттік емес жер пайдаланушы өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын басқа тұлғаларға оқшаулаған кезде, сондай-ақ ол жер учаскесін кейінгі жер пайдаланушыларға жалға берген кезде жер учаскелері үшін төлемақының мөлшері Қазақстан Республикасының азаматтық заңдарына сәйкес сату-сатып алу немесе мүлік жалдау шарттарымен айқындалады. Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 385, 438, 546-баптарына сәйкес, шарттың орындалуы тараптардың келісімімен белгіленген баға бойынша төленеді деген.

Жер салығы Қазақстан Республикасына 1990 жылдардан бастап енгізілді. 1991 жылы маусымда ең алғаш рет жер туралы заң қабылданды. Жер салығының мөлшері келесі көрсеткіштерге байланысты:

· Жер учаскесінің орналасқан жері;

· Жердің құнарлығы – бонитет жер құнарлығының көрсеткіші;

· Жер учаскесінің сумен қамтамасыз етілу деңгейі;

      Жер салығының мөлшері жер  учаскесінде жүзеге асырылатын шаруашылық қызметке байланысты емес. 
      Салық кодексінің 324-бабына сәйкес келесі тұлғалар салық төлеуден босатылады:

· Бірыңғай жер салығын төлейтін тұлғалар. Бұл салықты ауылшаруашылығы тауар өндірушілері төлейді.

· Мемлекеттік мекемелер. Мектептер, ауруханалар, яғни толық мемлекеттік бюджет есебінен ұсталатын тұлғалар;

· Жер қойнауын пайдаланушылар;

· Қылмыстық жазаны жүзеге асыратын мекемелер, колонналар, түрмелер, СИЗО т.б.;

· Ұлы Отан соғысына қатысқан тұлғалар және оларға теңестірілген азаматтар;

· Барлық топтағы мүгедектер немесе осы топқа жатқызылған тұлғалар;

· Көп балалы аналар, алтын алқа иелері;

· Үй іргесіндегі қосалқы өзіндік шаруашылықты жүзеге асыратын тұлғалар, бағбандық және саяжай құрылысына байланысты т.б.

· Діни ұйымдар. Мысалы: мешіт.

      Жер учаскелерiн сату-сатып алу тәртiбi. Жер учаскелерiн сату-сатып алу тәртiбi Қазақстан Республикасы тиiстi заңдармен және заңға негізделген нормативтi актiлерiмен реттелiп, жүзеге асырылып отырады. Атап көрсететiн болсақ, 20 маусым 2003 жылы қабылданған Қазақстан Республикасының Жер Кодексі, сонымен қатар, Қазақстан Республикасының осы заң негiзiнде шығарған қаулылары жатады. Олар: Жер учаскелері жеке меншікке берілген кезде, мемлекет немесе мемлекеттік жер пайдаланушылар жалға берген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкаларын, сондай-ақ жер учаскелерін жалдау құқығын сату төлемақысының мөлшерін бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003  жылғы 2 қыркүйектегі № 890 қаулысы, Жер учаскесін немесе жер учаскесін жалдау құқығын сату жөніндегі сауда саттықты /конкурстарды, аукциондарды/ ұйымдастыру және өткізу ережесін бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 13 қарашадағы №1140 қаулысы, Ауыл шаруашылық мақсатындағы жер учаскелеріне әкімшілік аумақтық бірліктер бойынша жеңілдетілген бағаның мөлшерін бекіту туралы  Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 10 қыркүйектегі № 918 қаулысы, Шаруа /фермер/ қожалығын жүргізу үшін Қазақстан Республикасының азаматына, тауарлы ауыл шаруашылығы өндірісін жүргізу үшін Қазақстан Республикасының мемлекеттік емес заңды тұлғасында және оның үлестес тұлғасында жеке меншік құқығында, сондай-ақ тауарлы ауылшаруашылығы өндірісін жүргізу үшін шетелдіктерге, азаматтығы жоқ адамдарда және шетелдік заңды тұлғаларда уақытша жер пайдалану құқығында болуы мүмкін ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерінің бір әкімшілік ауданның аумағындағы шекті мөлшерін бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 22 қазандағы №1071 қаулысы.
      Мемлекет жер учаскесіне жеке меншік құқығын берген кезде немесе уақытша өтеулі жер пайдалану құқығын сатқан кезде, жер үшін төлемақының базалық ставкалары келесі жағдайларда қолданылады:

1.  Жер учаскелерін немесе жер пайдалану құқығын кепілге қойып, несие алған жағдайда жерді бағалау үшін;

2. Жер учаскелерін немесе жер пайдалану құқығын шаруашылық серіктестіктердің жарғылық қорларына жарна ретінде не өндірістік кооперативтерге пай ретінде берген жағдайда;

3. Меншік иесін жер учаскесіне меншіктің жалпы үлесінен бөлу кезінде жер үлесінің құнын белгілеу үшін;

4. Жер учаскелерін немесе пайдалану құқығын шаруашылық жүргізуші субъектілердің активтеріне енгізген кезде және жер учаскесінің немесе жер пайдалану құқығының құны тараптардың келісімімен белгіленуі мүмкін болмаған өзге де жағдайда, олардың құнын бағалау үшін;

5. Жеке меншік немесе пайдалану құқығындағы нақтыланған жер учаскесі үшін салынатын салық мөлшерін анықтау үшін;

6. Жер учаскесін немесе жер пайдалану құқығын сауда саттықта сатқан жағдайда жер учаскесінің бастапқы бағасын анықтау үшін;

7. Жер учаскесінің кадастрлық /бағалау/ құнын анықтау үшін.

Жер учаскесінің кадастрлық /бағалау/ құны жердің санатына және олардың нысаналы мақсатына байланысты анықталады:

     - Қазақстан Республикасының азаматтарына жеке меншікке өзіндік үй (қосалқы) шаруашылығын жүргізу, бағбандық және саяжай құрылысы үшін тегін берудің белгіленген нормаларынан артық берілген қосымша жер учаскелерінің бағалау құны бағаланатын учаскелерге неғұрлым жақын орналасқан ауылдық елді мекендердің жер учаскелері үшін төлемақының базалық ставкаларына негізделе отырып, айқындалады.

     - Елді мекендердің шегінен тыс орналасқан, азаматтарға және мемлекеттік емес заңды тұлғаларға құрылыс жүргізу үшін берілген (берілетін) немесе үйлер (құрылыстар, ғимараттар) мен олардың кешендері салынған жер учаскелері бойынша, үйлердің (құрылыстардың, ғимараттардың) пайдаланылу мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жерлерді қоса алғанда оларды бағалау құны облыстық маңызы бар қалаларда аталған мақсаттар үшін берілген (берілетін) жер учаскелері үшін төлемақының базалық ставкаларының он проценті мөлшеріне негізделе отырып айқындалады. 

 - Астана қаласының, республикалық маңызы бар қалалардың, облыс орталықтарының маңындағы аймақта және курортты аймақта орналасқан елді мекендерде жеке меншікке берілетін жер учаскелері үшін төлемақының базалық ставкалары екі есе арттырылады.

     Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2003 жылғы 2 қыркүйектегі қаулысына сәйкес келесі жағдайлар анықталған: 

1. Жер учаскелерінің жеке меншікке берілген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкалары;

2. Мемлекет немесе мемлекеттік жер пайдаланушы жер учаскелерін жалға берген кездегі олар үшін төлемақының базалық ставкалары; 

3. Жер учаскелерін жалдау құқығын сату төлемақысының мөлшері.

     Аталған қаулыға сәйкес, жер учаскелерін жеке меншікке құрылыс салуға немесе оларға қызмет көрсетуге арналған жерлерді қоса алғанда, ғимараттар мен олардың кешендері салынған жерлерді берген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкалары әрбір шаршы метр үшін анықталады. Мысалы: Астана қаласы үшін 1 шаршы метр 1180 теңге, Алматы қаласы үшін 4800 теңге, Қарағанды қаласы үшін 1660 теңге т.с.с. Яғни, нақты көріп отырғанымыздай, елді мекендердің аумағын бағалауына жер учаскесінің орналасуы, инженерлік жабдықтар мен жайлылық деңгейі, мәдени-тұрмыстық мақсаттағы объектілердің болуы, аумақтық ландшафтық қазынасы, қоршаған ортаның жай-күйі, қаланың инфрақұрылымы мен маңыздылығы сияқты факторлар әсерін тигізіп отыр. Ал ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерін жеке меншікке берген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкасы  әрбір гектар үшін анықталады. Сонымен бірге, ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскесінің төлемақы мөлшерін анықтауда ауылшаруашылығы алқаптарының түрлері, олардың сумен қамтамасыз етілуі, топырақтың тауға жапсарлас болуы, топырақтың типтері, яғни қара топырақты шайылған қарапайым болатын болса, Ақмола облысы бойынша бір гектар егістік жер - 49400 теңге, топырағы қызыл қоңыр болса - 18100 теңге, егер аталған егістік суармалы болатын болса, қара топырақты жер үшін – 71900 теңге, ал топырағы қызыл қоңыр болса – 46900 теңге т.с.с. Қазақстан Республикасы Жер кодексіне сәйкес, ауыл шаруашылық алқаптарына егістіктер, тыңайған жерлер, көп жылдық екпелер егілген жерлер, шабындықтар мен жайылымдар жатады. Ауылшаруашылық мақсатындағы жер учаскелерін жеке меншікке берген кезде олар үшін төлемақының базалық ставкаларын анықтайтын Үкіметтің қаулысына сәйкес, жеке меншікке берілетін егістік, суармалы егістік, шабындық пен жайылым үшін ғана төленетін төлемақының базалық ставкалары белгіленген. Егер Қазақстан Республикасының азаматы ауыл шаруашылық қызметін жүзеге асыру барысында жеке меншігіне тыңайған жерлер немесе көп жылдық екпелер егілген жерлерді сатып алғысы келген жағдайда олардың құны қалай анықталады деген сұрақ туындайды. Сол себепті аталған ауылшаруашылық алқаптары үшін төленетін төлемақының базалық ставкаларын заңды тұрғыдан анықтау мақсатында Үкімет қаулысына өзгерістер толықтырулар енгізу қажеттігі туындап отыр. Яғни, жеке меншікке немесе жер пайдалануға  берілетін тыңайған жерлер немесе көп жылдық екпелер үшін бөлек төлемақының базалық  ставкаларын анықтау қажет немесе анықталу тәртібін қарастыратын ескертпе жасалуы тиіс. Бұл жағдайда, аталған ауылшаруашылық алқаптарын бағалауда ескерілетін мән-жайлармен қатар, көп жылдық екпелердің жасы, олардың түрлері мен сорттары тыңайған жерлердің тыңаю ұзақтығы ескерілуі қажет.

     Түзету коэффиценттері мен аймақтардың шекаралары аудандық маңызы бар қалаларда, кенттер мен селолық елді мекендерде – аудандық атқарушы органдардың ұсынысы бойынша аудандық өкілді органдардың, ал облыстық маңызы бар қалаларда (Астана және Алматы қалаларында) облыстық (Астана және Алматы қалалық) атқарушы органдарының ұсынысы бойынша облыстық (Астана және Алматы қалалық) өкілді органдардың шешімімен бекітіледі.  

     Мемлекет ауылшаруашылығы өндірісін жүргізу үшін беретін жер учаскелеріне кадастрлық бағалау құнын айқындау кезінде жер учаскесінің сапалық жай-күйіне, орналасуына, қызмет көрсету орталығынан қашықтығына байланысты түзету коэффициенттерін қолданады. Қолданылған коэффициенттер арттыратын немесе керісінше кемітетін болуы мүмкін. Жер учаскесінің сапалық жай-күйі алқаптардың түрі мен топырақтың үлгісі бойынша жер-кадастр карталары, топырақ, геоботаникалық, топырақ-мелиорация және басқа зерттеу материалдары негізінде анықталады.

     Түзету коэффициенттері егістік құрамында пайдаланатын жер учаскесінің құнын белгілеу үшін оның мелиорациялық жай-күйі мен жер бетінің еңістігіне қарай  келесідей жағдайларда қолданылады:

- егер жердің мелиорациялық жай күйі жақсы болса, яғни, топырағы тұзды емес және сортаң емес, тассыз, эрозияға ұшырамаған; жер асты суларының тереңдігі: тұщы су – 3 метрден астам, минералды су – 6 метрден астам болса – 1,2 коэффициенті қолданылады;

- егер қанағаттанарлық болса, яғни, топырағы аздап тұзды, сортаңдау, тасы аз, аздап эрозияға ұшыраған; минералдануы төмен жер асты суларының тереңдігі 3-6 метр болса – 0,9 коэффициенті қолданылады;

- егер топырақтың жай-күйi қанағаттанарлықсыз – топырағы орташа және аса тұзды, орта және аса сортаң, тастақ, орта және күштi эррозияға ұшыраған болса, онда 0,6 түзету коэффициентi қолданылады. Сонымен қатар, жер бетінің еңістігі 1 градусқа дейін – 1; 1-ден 3 градусқа дейін – 0,93; 7 градустан астам  - 0,86 коэффициенттері қолданылады.

     Табиғи жем-шөп алқаптары құрамында пайдаланылатын жер учаскелерінің, жақсартылған шабындықтар мен жайылымдардың құнын айқындау үшін келесідей түзету коэффициенттері қолданылады:

- көп жылдық шөп егіліп, түбегейлі жақсартылған болса – 1,2;

- өсімдік жамылғысының түр-құрамын өзгерпей, беткі қабаты жақсартылған болса – 1,1;

- шабындықтың жай-күйі жақсы, яғни, ластанбаған, бұта-шілік баспаған, ағаш өспеген, тассыз, аймақтық өсімдіктердің белгілері жақсы байқалатын жер учаскесі болса – 1,2 коэффициенті;

- шабындық ластанған, бұта-шілік басып кеткен, ағаш өскен, тастақ, өсімдік жамылғысының аймақтық құрылымы бұзылған жер учаскесі болып, нәтижесінде сапалық жай-күйі қанағаттанарлық болса – 0,9; Сонымен қатар, жер бетінің еңістігі 3 градусқа дейін – 1; 3,1-ден 6 градусқа дейін – 0,9; 6,1-ден 10 градусқа дейін – 0,9; 10,1-ден 20 радусқа дейін – 0,85; 20 градустан астам болса – 0,5 коэффициенті қолданылады. 

      Жайылымдық жердің жай-күйі үшін де шабындық жерлеріне белгіленетін коэффициенттер қолданылады. Бірақ жер қабатының еңістігі 12 градусқа дейін болса – 1; 13-тен 20 градусқа дейін – 0,8; 20 градустан жоғары – 0,6 коэффициенті қолданылады. 

     Сонымен бiрге, жердiң бағалау құнын анықтауға жер учаскесiнiң суландырылуы және шаруашылық жүргiзу орталығынан қашықтығының да әсерi бар. Егер жер учаскесі сумен қамтамасыз етілген жағдайда, 1,2 коэффициенті, ал керісінше 0,8 коэффициенті қолданылады. Жер учаскесінің шаруашылық орталығына қатысты орналасуына қолданылатын коэффициентер қашықтықтық километрге байланысты қолданылады. Яғни, 5-ке дейін – 1,2; 5-тен 10-ға дейін – 1; 10-нан 20-ға дейін – 0,9; 20-дан 30-ға дейін – 0,8; 30-дан астам – 0,7. Ал, жер учаскесiнiң қызмет көрсету саласынан қашықтығы және жолдардың сапасына қарай жер учаскесiнiң құнын белгiлеуде километрмен өлшенетін қашықтығы және жолдардың тас жол, қиыршық тас төселген жолдар немесе жай жолдар болуы жер учаскесінің кадастрлық /бағалау/ құнын анықтауда түзету коэффициентi ретінде  қолданылады.  

      Егер жер учаскесінің кадастрлық құнын арттыратын немесе кемітетін факторлар көп болған жағдайда коэффициенттер көбейтіледі, бірақ ауылшаруашылығы өндірісін жүргізуге арналған жер учаскесінің кадастрлық /бағалау/ құнын арттырудың немесе кемітудің жалпы мөлшері Қазақстан Республикасының Үкіметі белгілеген жер үшін төленетін төлемақының базалық ставкасының 50 процентінен асып кетпеуі тиіс. Жоғарыда көріп отырғанымыздай, жер учаскесінің кадастрлық  /бағалау/ құнын анықтау барысында жер үшін төленетін төлемақыға қолданылатын түзету коэффициенттері тек егістік жерлері және шабындықтар мен жайылымдар үшін анықталған. Ал ауылшаруашылығы алқаптары құрамына енетін көп жылдық екпелер және тыңайған жерлер үшін нақты анықталмаған. 

      Жерге ақы төлеудің бағы бір нысаны – жерді жалдау ақысы болып табылады. Жалдау қатынастары біздің заманымызға дейін 2000 жылдары пайда болған және оның заты ретінде жер учаскесі танылған. Кейін жалдау объектісі ретінде тек қана жер ғана емес, сонымен бірге, ғимараттар, құрылыстар, барлық заттар, тіпті ядролық энергетикалық кешендер де таныла бастады. Жалдауға  қажеттіліктің өсуі, жалдаудың қарапайым қаржылық мәміле екендігімен түсіндіріледі. Жалдаудың түсінігі ең алғашқы мәмілелер жасалуы басталған кезден әлі өзгермеген: бір тарап белгілі бір мүлікті жалға бергені үшін төлемақы алады, ал екінші тарап жалға алушы мүлікті пайдаланғанынан кіріс алады және ол мүлікті сатып алу үшін шығындалмайды. Ойға бай іскер тұлғалар көп уақыт бойы жалдаудың бастапқы нысандарын дамытуға ат салысып келеді. Жалдаудың, әрине қарапайымдылық нысаны сақталған, бірақ сарапшылардың айтуы бойынша ерекше жайлылыққа ие болған. Әмбебап азаматтық құндылық және адамзат ойының ерекше жетістігі ретінде жалдау тек қана жайлы емес, сонымен бірге, нарықтық жағдайға өту барысындағы қоғам үшін объективтік қажеттілік болып  табылады. Жалдаудың пайда болуы әрбір азаматтың дербес кәсіпкерлікке құқығын жүзеге асырудың табиғи салдары. Көптеген елдерде жалдаудың еркін етек жайып өндірісті ұйымдастырудың, ол мүлікті жеке меншікке берумен салыстырғанда бірдін-бір ұтымды әдісі ретінде танылуы тегін емес. Қазақстан Республикасының эволюциялық нарықтық экономикасының қалыптасуының позитивтік жақтарының болуы да жалдауға сәйкес баға бермегендіктен болып отыр. 

      Жалпы жалдау (аренда) дегеніміз – латын тілінен аударғанда жалға алу немесе белгілі бір шарттармен мүлікті беруге шарт жасау деген түсінікті білдіреді. Жалдаудың әдеттегі анықтамасы бір тараптың /жалға берушінің/ екінші бір тұлғаға /жалға алушыға/ белгілі бір мүлікті ақылы түрде уақытша пайдалану мен иеленуге беруі. Қазақстан Республикасында нарықтық жағдайға өтуге байланысты әртүрлі меншік нысандарының пайда болуы, шаруашылық етуші субъектілердің және олардың нысандарының көбеюі жалдауды шектемейді, керісінше, оның әрі қарай дамуына алғышарт ретінде танылады.  

      Жер учаскесін жылжымайтын мүлік ретінде және негізгі өндіріс құралы ретінде  жалдау нысанына келесідей негізгі қағидалар тән:

- Жер учаскесінде шаруашылық етуші субъектінің алмасуы, яғни, жер учаскесін жалға алушының иелігіне беруі. Бұл жағдайда жер учаскесінде еңбек етушіге жер учаскесін иелену, пайдалану және еңбек нәтижесіне билік ету құқығы беріледі;

- Жалға алынған жер учаскесін меншік иесіне заттай түрде қайтаруы; Осыған сәйкес, жалға беруші мен жалға алушы тұлғаның арасында жер айналымы туындайды;

- Жер учаскесін жалға алудың ақылығы. Бұл жағдайда салық салудың жүйесін белгілеу үшін объективтік негіз пайда болады;

- Жер учаскесін жалға беруші мен жалға алушының жер учаскесін ұтымды және нысаналы пайдалануға байланысты өзара заңды жауапкершілігі;

- Жер учаскесін жалға беруші мен жалға алушының арасындағы шарттық қатынастардың қалыптасуы және тараптардың теңдігі. Сонымен бірге, жалға алушының жер учаскесін ұтымды пайдалануымен қатар, толық шаруашылық дербестік беріледі.
     Жалдау жүйесін қалыптастыру көптеген жалдау түрі, жалдау мерзімі, жалға алушының шаруашылық және экономикалық дербестігі сияқты шарттарға байланысты. Жер учаскесін жалға алушының экономикалық дербестігі жалға берушінің берген құқықтарының көлеміне байланысты болады. Сонымен қатар, жалдау нысаны мен түрі жалдау  қатынастарына қатысушыларға байланысты. Қазіргі жаңа жер заңдарына сәйкес, жалдау қатынастары екі деңгейде дамып отыр. Алғашқысы, жер меншік иелері мен жалға алушылардың арасында пайда болады. Бұл жалдау түрін еркін жалдау және көлденең қатынастар деп атасақ болады және бұл жағдайда жерді жалдау ақысы заңда өзгеше көзделмесе, тараптардың келісімімен жер учаскесінің нарықтық құнына байланысты анықталады. Аталған қатынастарды реттеу барысында экономикалық реттеу әдістері басым қолданылады. Меншік иесі жер учаскесін сатқан немесе жалға берген кезде, мемлекеттік емес жер пайдаланушы өзіне тиесілі жер пайдалану құқығын басқа тұлғаға сатқан кезде, сондай-ақ ол жер учаскесін кейінгі жер пайдаланушыларға жалға берген кезде жер учаскелері үшін төлемақының мөлшері, мерзімдері мен нысаны Қазақстан Республикасының азаматтық заңдарына сәйкес  сатып алу-сату немесе мүлік жалдау шарттарымен айқындалады. Екінші жағдайда, жалдау қатынастары мемлекет немесе мемлекеттің мүддесін білдіретін мемлекеттік органдар мен жер учаскесін жалға алушылар арасында пайда болатын тік қатынастар. Бұл жағдайда жер учаскесін жалдау ақысы Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысына сәйкес анықталады.

     Жалдау мәмілелерін ұйымдастыру барысында орталық және маңызды буынды экономикалық негізделген жалдау ақысы алады. Жалдау ақысы дегеніміз – жер учаскесін жалға беруші мен жалға алушының арасындағы экономикалық қатынастардың нысаны. Жалдау ақысын төлеу жалдаушының ең негiзгi басты мiндеттерiнiң бiрi болып табылады.

Жалға алынған мүлiктi пайдалану үшiн төлемдi, егер заң актiлерiнде өзгеше көзделмесе, шартта белгiленген тәртiп, мерзiм мен нысан бойынша жалға алушы төлейдi. Шартта олар айқындалмаған жағдайларда салыстырмалы мән-жайларда әдетте сол секiлдi жер учаскесін жалға алған кезде қолданылатын тәртiп, мерзiм мен нысан деп есептеледi.

Төлем барлық жалданылған жер учаскесі үшiн тұтас немесе оның құрамдас бөлiктерiнiң әрқайсысы бойынша жеке:

1. Мерзiмдiк немесе бiржолғы енгiзiлетiн төлемдердiң тұрлаулы сомасында белгiленген;

2. Жалданылған жер учаскесін, онда орналасқан жылжымайтын мүлiктi,жер учаскесінен алған өнiмдi, жемiстердi немесе өзге кiрiстердi пайдалану нәтижесiнде алынған белгiлi бiр үлес;

3. Жер учаскесін жалға алушының белгiлi бiр қызмет көрсетулерi;

4. Жалға алушының шартта келiсiлген жер учаскесін жалға берушiнiң меншiгiне немесе жалдауына беруi;

5. Жалға алушыға жалданылған жер учаскесінің топырағының құнарлығын жақсарту жөнiнде шартта келiсiлген шығындарды жүктеуi түрiнде белгiленедi.

Орталықтандырылып белгiленген баға мен тарифтер өзгертiлген жағдайда тараптардың бiреуiнiң талабы бойынша төлем мөлшерi қайта қаралуы мүмкiн.

      Жер даулары. Жер даулары дегеніміз – жер қатынастары екі немесе бірнеше субъектілер белгілі бір жер құқықтары мен заңды мүдделерін иеленуге қамтамасыз етуге және жүзеге асыруға байланысты келіспеушілік жер дауларын меншік құқығының және жер пайдалану құқығының, жерге өзге де құқықтардың өзгеруі тоқтатылуы және жүзеге асыру бойынша туындайды. Жер дауыныњ субъектілері жер учаскесініњ меншік иелері, жер пайдаланушылар, жерге басќа да ќ±ќыќтардыњ (сервитут, кепіл) иеленушілері сонымен ќатар жеке т±лѓалар мен жеке жер ќатынастарын мемлекеттік басќару органдары жєне басќа да мемлекеттік органдар болады.  Сонымен ќатар жер дауы жер ќатынастарын реттеуші мемлекеттік органдар арасында да пайда болуы м‰мкін. Жер дауларын жіктеу әртүрлі негіздерге байланысты жүзеге асырылады: 
· Қарастыру тәртібі бойынша;

· Сипаты бойынша;

· Даудың субъектісі бойынша;

· Пәні бойынша;

      1. Қарастыру тәртібі мен сипаты бойынша:

- сот тәртібімен қарастырылатын жер даулары;

- сотқа дейін қаралуды талап ететін жер даулары;

- сотта қаралуды талап етпейтін жер даулары:

      2. Субъектісі бойынша:

- азаматтар арасындағы жер даулары;

- азаматтар мен заңды тұлғалардың арасындағы жер даулары;

- азаматтар, заңды тұлғалар, мемлекеттік өкілетті органдар арасындағы жер даулары;

      3. Объектісі бойынша: 

- жер учаскелерімен байланысты жер даулары;

- жер учаскесіне құқықпен байланысты жер учаскелері;

- жерге басқа да құқықтармен байланысты жер даулары;

      4. Жер дауының сипатына байланысты: 

- жер учаскелерін берумен байланысты жер даулары;

- жер учаскесін беру процесінде пайда болатын жер даулары;
      Ќазақстан Республикасы Жоѓарѓы Соты Пленумыныњ 1998 жылѓы 14 мамырдаѓы “Жер зањдарын соттардыњ тєжірибеде ќолданудаѓы кейбір мәселелері туралы” ќаулысына байланысты соттар тµмендегідей талаптардан т±ратын дауларды ќарайды:

       - Ќазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 259, 260-бабына сєйкес, жер учаскесіне меншік ќ±ќыѓын тану жєне оны µзгеніњ зањсыз иелігінен талап етуі;

       - адал алушыдан жер учаскесін талап етіп алдыру (Ќазақстан Республикасының Азаматтық кодексі 261-бап Жер кодексі 165-бап)

       - жер учаскесініњ меншік иесі жєне пайдаланушылардыњ ќ±ќыќтарын шешуден айыруѓа байланысы жоќ б±зылудан ќорѓау;

       -  сервитутты бекіту немесе тоќтату туралы (Жер кодексі 67,74-бабы);

       - елді мекендердіњ ортаќ маќсатына арналѓан жерлерді пайдалануѓа кедергіні жою туралы;

       - маќсаты бойынша пайдаланылмаѓан не зањдарды б±за отырып, пайдаланылѓан жер учаскесін алып ќою (Жер кодексі 92-бабы);

       - мемлекеттік басќару жєне жергілікті атќарушы органдардыњ жер учаскесін алып ќою туралы актісін жарамсыз деп тану туралы, осыѓан байланысты келтірілген шыѓынды µтеу туралы (Жер кодексі 5, 166-бабы);

       - жер учаскесін мемлекеттік ќажеттілік ‰шін сатып алуѓа байланысты келтірілген шыѓынды µтеу негіздері туралы (Жер кодексі 165-бап);

       - жер пайдаланудыњ ерекше режимініњ белгіленуіне байланысты меншік немесе жер пайдалану ќ±ќыѓы шектелуі туралы;

       - топыраќ ќ±нарлыѓыныњ б‰лінуіне єкеп соѓатын су режимін нашарлататын, ауыл шаруашылыѓы даќылдары мен екпелеріне зиянды заттар бµліп шыѓаратын объектілерді салу мен пайдаланудан туындайтын талаптарды;

      -  жер ќатынастарын реттеуші басќа да зањ актілерінен туындайтын талаптарды.

      Жерді аймақтарға бөлу дегеніміз - жер аумағын оның нысаналы мақсатын және пайдалануы режимін белгілей отырып анықтау болып танылады.

      Жерді аймақтарға бөлу екі деңгейде жүзеге асырылады:

1. Республикалық

2. Облыстық

      Осыған байланысты республикалық деңгейде жерді аймақтарға бөлу, ол схемаларды әзірлеу, жер агенттігінің органның міндеті.

      Облыстық деңгейде жерді аймақтарға бөлудің облыстық схемалары әзірленеді. Оларды әзірлеуге жер агенттігінің аумақтық органмен қала құрылысы және архитектура органы, экология органы және басқа да мүдделі ұйымдардың өкілдері бірге отырып әзілейді, содан кейін бұл схемаларды облыстың өкілді органы бекітеді. Ал жер атқарушы орган орындауға міндетті.

      Әрбір жер санаты бойынша жерді аймақтарға бөлу жеке де жүзеге асырылады:

      1. Мысалы, ауыл шаруашылық мақсатына арналған жерлерді аймақтарға бөлу кезінде келесі қағидалар басшылыққа алынуы керек, ауыл шаруашылық өндірісінің басымдылығы.

      2. Ауыл шаруашылық алқаптарын ерекше қорғау.

      3. Ауыл шаруашылық өндірісінің шығындарын өтеу міндеттілігі.
Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары

      1. Жер қатынастарын реттеу саласындағы мемлекеттік органдардың функцияларының жүйесі. 

      2. Жер кадастрының түсінігі, жер-кадастрлік құжаттар, кадастр жүргізу тәртібі. Жерге құқықтарды мемлекеттік реттеу. 

      3. Жер мониторингінің түсінігі, құрылысы, мазмұны.

      4. Жерге орналастырудың түсінігі, оның функциясы, міндеттері, жерге орналастыру процессінің кезеңдері және оның мазмұны. 

      5. Жерлердi қopғay және ұтымды пайдалануға мемлекеттiк бақылау жасаудың  мiндеттерi мен мақсаттары. 

      6. Жерге ақы төлеу. 
      7. Жер салығы бойынша жеңілдіктер. 
      8. Жер дауларын шешу.
    9 ТAҚЫPЫП. ЖЕР ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАР ҮШIН ЗАҢДЫ ЖАУАПКЕРШIЛIК 
      Сұрақтары:

       1. Жер құқық бұзушылықтарының түciнiгi, түрлерi және құрамы. 

      2. Жер құқық бұзушылықтар үшiн жауапкершiлiктiң түciнiгi. Жер заңдарын бұзғаны үшiн заңды жауапкершiлiктiң түрлері. 

      3. Жер заңдарын бұзғаны үшін қылмыстық жауапкершілік. Жер заңдарын бұзғаны үшін әкімшілік жауапкершілік. Жер заңдарын бұзғаны үшін тәртіптік жауапкершілік. Жер заңдарын бұзғаны үшін азаматтық құқықтық жауапкершілік. Жерге келтірілген залады өтеу. Жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік көздейтін заңдарды жетілдіру мәселелері. 

      1. Жер құқық бұзушылықтарының түciнiгi, түрлерi және құрамы. 

     Жер құқық бұзушылық дегеніміз - жер құқықтық тәртіпті жер меншік иелерінің жер пайдаланушылардың құқығымен заңды мүдделерін заңсыз кінәлі әрекет немесе әрекетсіздік арқылы бұзу.

      Жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілікке тартудың негізі - нақты құқық бұзушылықтың көрініс табуы.

Жер құқық бұзушылық ретінде тану үшін ол келесідей құрамға ие болуы керек:

1. Объектісі, жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың заңды мүдделері және құқықтық тәртібі.

2. Объективтік жағы, жер құқық бұзушылық негізі болған әрекет немесе әрекетсіздік.

3. Субъектісі, жеке және заңды тұлғалар.

4. Субъективтік жағы, кінәнің көрініс табуы. Кінәнің өзі 2 нысанда жасалуы мүмкін: Қасақана және абайсыздық нысанда
      Жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік келесі түрлері көзделген:

· әкімшілік;
· тәртіптік;
· қылмыстық;
· азаматтық.
Жер құқық бұзушылық жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершіліктің негізі болып табылады. Жер құқық бұзушылық дегеніміз – жер құқықтық тәртіпке және мемлкеттің жеке және заңды тұлғалардың құқықтарымен заңды мүдделеріне қайшы келетін кінәлі және заңсыз әрекет немесе әректсіздік. 

Жер құқық бұзушылықтың келесі белгілерін қарастырамыз:

· заңсыздық;

· кінәлілігі;

· әрекет және туындаған саладарының арасындағы тікелей себепті байланыс;

· туындаған салдары;

· жер заңдарына қайшылығы;

Жер заңдарын бұзушылықты мынадай түрге бөледі:


1) жерге меншік иесінің құқығын бұзу:

2) жер пайдаланушының жер жер пайдалану құқығын  бұзу:

3) жердің экологиялық жағдайын бұзу:

4) жер учаскесі меншік иесінің және жер пайдаланушының жер заңдарында белгіленген міндеттемелерді орындамау:

5) жерді басқару саласындағы жер заңдарын бұзу.

Жердің экологиялық жағдайын бұзудың түрлеріне: 

1) жердің (топырақтың) құнарлы қабатын бұзу жоғалту:

2) жердің құнарлы қабатын сыдырап алу:

3) жердің құнарлығына теріс әсер ететін мелиоративтік  жұмыстар жүргізу:

4) жерде арамшөптер мен зиянды карантинді өсімдіктердің, бұталардың қаптап кетуіне жол беру:

5) су және жел эрозиясына қарсы агротехникалық шаралар қолданбау:

6) жердің құнарлығын арттыру агротехникалық шараларын қолданбау нәтижесінде жердің құнарлығының  елеулі түрде төмендету:


7) топырақты (жерде) зиянды заттардың,зиянды микро- организмдердің және топырақты ластайтын басқа да биологиялық заттардың қолдануына нормативтік шегінен тыс жол берілуі:

8) жаңа және қайта жаңартылған үйлерді, құрылыстарды,ғимараттар мен басқа да объектілерді орналастыру,жобалау мен пайдалануға беру кезінде, жердің жай-күйіне қолайсыз  ықпал ететін жаңа техника мен технологияларды енгізу кезінде жерді қорғау жөніндегі шаралар көзделуге және  жүзеге асыруға, экологиялық, санитарлық-гигиеналық және өзге де арнайы талаптардың (нормативтерді, нормалардың, ережелердің) орындалмауы.

9) нормативтен тыс радиациялық ластануға ұшырған немесе халықтың өмірі мен денсаулығына қандай да бір қатер төндіретін жер учаскелерін жеке меншікке тұрақты немесе уақытша беру: 

10) заңдармен белгіленген санитарлық талаптарға және нормативтерге сәйкес өнім алу қамтамасыз етілмейтін радиоактивтік ластануға ұшырған жер учаскелерін ауыл шаруашылық айналымынан уағында шығармау:

      11) жерді селден, көшкіннен, су астында қалудан, батпақтаудан, қайталап сортанданудан, құрғап кетуден, тығыздалудан қорғау шараларын қолданбау.т.б.
Жер заңдарын бұзғаны үшін әкімшілік құқықтық жауакершілік
Жер құқық бұзғаны үшін қолданылатын жауапкершіліктің кең тараған түрі және нақты жетілдірілген түрі әкімшілік жауакершілік.

Жер құқық қатынастары аясында әкімшілік жауапкершілік келесідей артықшылықтарға ие:

1. Қолдану процедурасының салыстырмалы түрде оңай болуы. 

2. Әкімшілік теріс қылыққа жедел әсер етуі.

3. Қажетті деңгейдегі шығын орнын толтыру функциясының көрініс табуы.

4. Құқыққа қарсы әрекет зардаптардың туындауын күтпей-ақ құқық бұзушылықты алдын алу мүмкіндігі.

5. Теріс қылықпен нақты жаза арасындағы уақыттың салыстымалы қысқа болуы.

Қазақстан Республикасы әкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексіне сәйкес әкімшілік жер құқық бұзушылық құрамына келесідей диспозициялар бар: 

1. Әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы кодекстің 250-бабы (жерді бүлдіру)

2. Әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы кодекстің 251-бабы (ауыл шаруашылық мақсатындағы жерді тиімсіз пайдалану)

3. Әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы кодекстің 252-257баптары.

Әкімшілік құқық бұзушылықтың негізгі қолдану шаралары бұл айып пұл және ескерту жасау.

     Әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істерді келесі орган қарайды:

1. Соттар;
2. Ауыл шаруашылық министрлігі жағындағы өсімдік немесе орентирі жөнінде мемлекеттік инспекция;
3. Жер ресурстарын басқару агенттік органдар;
4. Қоршаған ортаны қорғау министрлігінің органы.

      Қылмыстық құқықтық жауапкершілік. Жер құқық бұзушылықты қылмыстық құқықтық жауапкершілік қоғамға қауіпті қылмыс белгілерін қамтитын іс-әрекет орын алғанда көрініс табады.

      Жер қатынастарын реттеу саласында бекітілген құқықтық тәртіпке жер қатынастарының субъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделеріне қылмыс арқылы бір мөлшерде зиян келтіріледі немесе зиян келтірілуі мүмкін.

      Қылмыстық жауаптылыққа тартылатын әрекет жер қатынастар аясына бір мезгілде жер немесе қылмыстық заң нормаларын бұзады.

      Қылмысық жауапкершілікке тартылу үшін қылмыстық құрал болу керек.

Тәртіптік жауапкершілік

Аталған жауапкершілікке тек қана жеке тұлғалар тартылады. Оның қолдануы негізі болып тәртіптік бұзушылық болып табылады.

Басқа жауапкершіліктерден ерекшелігі:

1. Субъектісі тек қана жұмыс істеп жүрген жұмысшы немесе көмеккер. 

2. Тәртіптік жауапкершілік жер эаңдарының нормаларына байланысты тәртіптерді орындауға міндетті жұмысшылыар мен қызметкерлерге қолданылады.

3. Тәртіптік жауапкершілікте жұмыс істеп жүрген уақтысында жауапкершілк заңдарын бұзғаны үшін қолданылады.

4. Тек қана ұйым әкімшілігін басқару органы қолданылады. 

5. Тәртіптік жауапкершілік мүліктік жауапкершілікпен қатар қолданылуы мүмкін.

6. Тәртіптік жауапкешілікті жазалау шараларын ескерту, сөгіс, қазіргі екі тәртіптік заңмен алынып тасталған төмен қызметке, немесе жұмыстан шығау.

Азаматтық жауапкершілік

Азаматтық жауапкершілік АК нормаларымен реттеледі. Бұл жауапкершілік жер заңдарын бұза отырып зиян және шығындар келтірілген қолданылады. Азаматтық құқықтық жауапкершілік келесідей ерекшеліктері бар:

1. Бұл жауапкершілік жеке және заңды тұлғалар тартылуы мүмкін.

2. Бұл жауапкершілік басқа заңдылық жауапкершілік түрлерімен қатар қолдануы мүмкін: Мысалы, заңсыз бөтен жерді басып алған тұлға қылмыстық жауапкершілікке тартылады және зардап келтірілген жағдайда оны өтеуге де міндетті.

3. Шығындарды зиянды өтеу туралы тек сот органы арқылы шешіледі.

Жер заңдарын бұза отырып зиянның әртүрлері болуы мүмкін. Бұл зиян бірнеше топтарға бөлінеді:

1. Экологиялық зиян.

2. Экономикалық зиян.

      Экологиялық зиян дегеніміз - жер заңдарын бұзу арқылы қошаған ортаға жерге табиғат объектісі ретінде зардап келтірілгенін білдіреді. Бұл зиян Экологиялық кодекске сәйкес өтеледі. Бұл зиянды толық түрде өтеуге мүмкіндік жоқ. Сондықтан заңда бұл жерлерді қалпына келтіруге керекті нақты шығындар мөлшерінде өтейді.

      Экономикалқ зиян дегеніміз - жер меншік иелерінің жер пайдаланушылардың мемлекет өзіне материялдық жағынан келтірілген шығындар болып табылады. Бұл шығындарды өтеу толық мөлшерде жүзеге асырылады және басшылыққа АК нормалары алынады.

Зиянның тағы мынадай түрлері бар:

1. Материялдық зиян; 

2. Моральдық зиян.
Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары

      1. Жер құқық бұзушылықтарының түciнiгi, түрлерi және құрамы. 

      2. Жер құқық бұзушылықтар үшiн жауапкершiлiктiң түciнiгi. Жер заңдарын бұзғаны үшiн заңды жауапкершiлiктiң түрлері. 

      3. Жер заңдарын бұзғаны үшін қылмыстық жауапкершілік. 
      4. Жер заңдарын бұзғаны үшін әкімшілік жауапкершілік. 
      5. Жер заңдарын бұзғаны үшін тәртіптік жауапкершілік. 
      6. Жер заңдарын бұзғаны үшін азаматтық құқықтық жауапкершілік. 
      7. Жерге келтірілген залады өтеу. 
      8. Жер заңдарын бұзғаны үшін жауапкершілік көздейтін заңдарды жетілдіру мәселелері. 

      10 ТAҚЫPЫП. АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ МАҚСАТЫНДАҒЫ ЖЕРЛЕРДIҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ  ЖАҒДАЙЫ
      Сұрақтары:

      1. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердiң құқықтық жағдайының түciнiгi және құрамы. 

    2. Ауылшаруашылық мақсатына арналған жерлерге меншік құқығы және өзге құқықтар, ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлерді пайдалану субъектілері.

3.  Арнайы жер қорының түсінігі және құрамы.
4. Ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерін бір санаттан келесі түріне ауыстыру тәртібі
5. Шартты жер үлесі. Жалпы сипаттамасы
     6. Ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ауыл шаруашылық емес мақсаттарға пайдаланумен және оларды алып қоюмен келтірген шығынды өтеу тәртібі.

      1. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердiң құқықтық жағдайының түciнiгi және құрамы. 

      Статистикалық мәліметтер бойынша Қазақстан Республикасының жер аумағы 272490,2 мың гектарды құрайды. Осылардың ішінде ауыл шаруашылық жерлері – 222513,6 мың гектарды құрайды. Соңғысының ішіне сәйкесінше ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлер де кіреді, оның жалпы көлемі 90910,35 мың гектар. Ал жер аумағының қалған бөлігін ауыл шаруашылық өндірісінің мақсатында пайдаланылатын жердің басқа да санаттары құрайды.

      Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер дегеніміз – ауыл шаруашылығының қажеттері үшін берілген немесе осы мақсаттарға арналған жерлер болып табылады Ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлер өз кезегінде 3 топқа бөлінеді:

· ауылшаруашылық алқаптары;

· ауылшаруашылық мұқтаждарын қамтамасыз етуге арналған құрылыстар, өзге объектілер су айдындары орналасқан жерлер;

· өзге алқаптар; құмдар, тақырлар т.б.

Ауыл шаруашылық алқаптары бірнеше түрге бөлінеді: егістік, жайылым, шабындықтар, көп жылдық екпелер, т.б. Суландыру деңгейіне байланысты суарылатын алқаптар (суландыру деңгейі табиғи түрде 75 пайызды құрайды) және суарылмайтын алқаптар болып бөлінеді.

Ауыл шаруашылық алқаптарына жер заңнамасында берілген түсініктерге тоқталып кетейік. Қазақстан Республикасының Жер кодексінің 97-бабының 4-бөлімінде осы түсініктер бекітілген.

Егістік – жүйелі түрде өңделетін және көп жылдық  шөптердің егістігін қоса алғанда, ауыл шаруашылығы дақылдарының егістігіне пайдаланылатын жер учаскелері, сондай-ақ сүрі жер. Алдын ала егілетін дақылдардың егістігі орналасқан (үш жылдан аспайтын уақыт аралығында), түбегейлі жақсарту мақсатында жыртылған шабындықтар мен жайылымдардың жер учаскелері, сондай-ақ басқа бақтардың егіске пайдаланылатын қатар аралығы егістікке жатпайды. 

Тыңайған жер – бұрын егістік құрамында болған және күзден бастап бір жылдан аса ауыл шаруашылығы дақылдарын егуге пайдаланылмайтын және пар айдауға әзірленбеген жер учаскесі. 

Көп жылдық екпелер – жеміс-жидек, техникалық және дәрі-дәрмек өнімдерінің түсімін алуға, сондай-ақ аумақты сәндеп безендіруге арналып қолдан отырғызылған көп жылдық ағаш, бұта екпелеріне пайдаланылатын жер учаскелері. 

Табиғи шабындықтар мен жайылымдар – шөп егу арқылы жаңадан отайған шабындық және жайылым учаскелері.

Суландырылған жайылымдар – тиісті мал басын сапасы ойдағыдай сумен қамтамасыз ете алатын су көздері (көлдер, өзендер, тоғандар, апандар, суару және суландыру каналдары, құбырлы немесе шегінді құдықтар) бар жайылымдар.
Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді мемлекеттік реттеу алдына келесідей міндеттерді қояды:

· жерлердің бұзылуына, деградацияға ұшырауына және шаруашылық қызметтің басқа да жағымсыз салдарының орын алуына тосқауыл болу, экологиялық қауіпсіз өндіріс технологияларын пайдалана отырып, мелиоративті және басқа да іс-шараларды ұйымдастыру; 

· бұзылуға және деградацияға ұшыраған жерлердің жақсаруын және қалпына келуін қамтамасыз ету; 

· жерді дұрыс пайдаланудың экологиялық нормативтерін тәжірибеге ендіру; 

·  мемлекеттiк органдардың, жеке, заңды тұлғалардың және лауазымды адамдардың Қазақстан Республикасы жер заңдарының сақталуын, Қазақстан Республикасы заңдарының бұзылуын анықтау және жою, азаматтар мен заңды тұлғалардың бұзылған құқықтарын қалпына келтiру, жер учаскелерiн пайдалану ережелерiнiң сақталуын, жер кадастры мен жерге орналастыру iсiнiң дұрыс жүргiзiлуiн және жердi ұтымды пайдалану мен қорғау жөнiндегi iс-шаралардың орындалуын қамтамасыз ету;

· қолданыстағы жер пайдалануды қалыптастыру және ретке келтiру жөнiндегi шаруашылықаралық жерге орналастыру жобаларын жасау, белгiлi бiр жерде жер учаскелерiн бөлiп беру мен шекарасын белгiлеу, жер учаскесiне меншiк құқығына және жер пайдалану құқығына құжаттар жасауды ұйымдастыру;

· жердi түгендеу iсiн жүргiзу, пайдаланылмай жатқан, ұтымды пайдаланылмай жүрген немесе нысаналы мақсатында пайдаланылмай отырған жердi анықтау;

· ауыл шаруашылық жерiнiң табиғи және шаруашылық жағдайы, жер учаскелерiнiң орналасқан жерi, нысаналы пайдаланылуы, мөлшерi мен шекарасы, олардың сапалық сипаттамасы туралы, жер пайдаланудың есепке алынуы мен жер учаскелерiнiң кадастрлық құны туралы мәлiметтердің жүйесін қалыптастырады; 

· ауыл шаруашылығы жері саласында орын алып жатқан өзгерiстердi уақтылы анықтау, оларды бағалау, одан әрi дамуын болжау және керi әсерi бар процестердi болдырмау мен оның зардаптарын жою жөнiнде ұсыныстар әзiрлеуді ұйымдастыру және де көптеген басқа да салалық міндеттерді өз алдына міндет ретінде қояды.
      2. Ауылшаруашылық мақсатына арналған жерлерге меншік құқығы және өзге құқықтар, ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлерді пайдалану субъектілері.

      2003 жылға дейін Қазақстан Республикасында ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерге жеке меншік құқығы қарастырылмаған болатын. Ауылшаруашылық мақсатындағы жерлер келесі жағдайларда ғана жеке меншікке беріледі: 

      1. Қазақстан Республикасы азаматтарының жеке меншiгiнде шаруа (фермер) қожалығын жүргізу үшін; 

2. Өзiндiк қосалқы шаруашылық жүргiзу үшін; 

3. Орман өсiру үшін;

4. Бағбандық  және саяжай құрылысы үшін; 

5. Жеке тұрғын үй құрылысы үшiн; 
6. Тауарлы ауылшаруашылық өндірісін жүргізу үшін;
6. Үйлердi (құрылыстарды, ғимapaттарды) oлардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жердi қоса алғанда, өндiрiстiк және өндiрiстiк емес, оның iшiнде тұрғын үйлердi (құрылыстарды, ғимараттарды) мен олардың кешендерiн салуға берiлген (берiлетiн) немесе олар салынған жер учаскелерi. 
3.  Арнайы жер қорының түсінігі және құрамы.

Арнайы жер қоры Қазақстанда 1991 жылы жер реформасы туралы заңына сәйкес пайда болған болатын. Құқықтық жағдайы Жер кодексінің 100-бабына сәйкес анықталады.

Жерді ауылшаруашылық өнімін өндірушілердің арасында жер учаскелерін қайта бөлу мақсатында ауылшаруашылығы мақсатндағы жерлер және босалқы жерлерден арнайы жер қоры құрылады. Арнайы жер қоры:

· жер учаскесінен өз еркімен бас тартқан жағдайда;

· Жер кодексінің 92,93,95-баптарына сәйкес, жер учаскелерін мәжбүрлеп алып қойған жағдайда;

· Егер заң бойынша, өсиет бойынша мұрагерлері жоқ, немесе бірде-бір мұрагері мұраны қабылдамаған жағдайда немесе өсиет бойынша мұрагерлерді мұрадан айырған жағдайда, не мұрагерлер мемлекет пайдасына мұрадан бас тартқан жағдайдағы жер учаскелерінен құралады. 

Белгілі жер учаскесін арнайы жер қорының құрамына енгізу туралы шешімді аудандық атқарушы орган қабылдайды. 
    4. Ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерін бір санаттан келесі түріне ауыстыру тәртібі. 
      Ауыл шаруашылығы алқаптарын бiр түрден екiншiсiне ауыстыру (трансформациялау) қажеттiгi табиғи факторларға, оларды бұдан кейiн де басқа жер алқаптарының құрамында пайдаланудың экономикалық тұрғыдан орындылығына негiзделедi.
     Жер учаскесi меншiк иесiнiң немесе жер пайдаланушының жер учаскесiнiң орналасқан орны бойынша тиiстi жергiлiктi атқарушы органға берген өтiнiмi, сондай-ақ жергiлiктi атқарушы органның бастамасы ауыл шаруашылығы алқаптарын бiр түрден екiншiсiне ауыстыру жөнiндегi жұмыстарды жүргiзуге негiз бола алады.
      Жергiлiктi атқарушы органның шешiмi бойынша жүргiзiлетiн ауыл шаруашылығы алқаптарын бiр түрден екiншiсiне ауыстыру жөнiндегi жерге орналастыру жұмыстарын қаржыландыру - жергiлiктi бюджет қаражаты есебiнен, ал жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардың өтiнiштерi бойынша - олардың өз қаражатының есебiнен жүзеге асырылады.
     Топырақ-мелиорациялық жай-күйi оларды басқа алқап түрiне ауыстыруды қажет ететiн ауыл шаруашылығы алқаптарының болуы қолда бар жоспарлау-картографиялық материалдарды, жерге орналастыру, мелиорациялық құрылыс жобаларын, топырақты зерттеу, топырақ-мелиорациялық, геоботаникалық iзденiстер материалдарын, тұзданудың түсiрiлген суреттерiн, жер кадастрының, жердi түгендеудiң деректерiн зерделеу негiзiнде алдын ала анықталады.
      Неғұрлым бағалы ауыл шаруашылығы алқаптарын бағасы төменгiлерiне ауыстыруға:
      егiстiк үшiн – жердiң агроөндiрiстiк топырақ сипаттамасының олардың нақты пайдаланылуына сәйкес келмеуi, улы заттармен ластанудың жоғары деңгейi;
      көп жылдық екпелер үшiн – екпелердiң шектi жасы, олардың сиреуi, жердiң кен құрамының жұтаңдығы, қолайсыз топырақ-мелиорациялық сипаттамасы;
      шабындықтар үшiн - жердiң шөлейттенуi, шалғындық өсiмдiктердiң сиреуi, жердiң мелиорациялық күйiнiң нашарлауы;
     жайылымдар үшiн – тапталып бүлiнуi негiз болып табылады.
     Суармалы жердi суарылмайтын жерге ауыстыру кезiнде жоғарыда санамаланған факторлардан басқа, суару көзiмен байланыстың үзiлуi, сумен қамтылмауы, шаруашылық iшiндегi суару жүйелерiнiң техникалық жай-күйi, ал жайылма суармалы жер үшiн - су ағынын қайта бөлу салдарынан су басудың тоқтауы немесе су ресурстарының болмауы, құрылыстардың техникалық жай-күйi ескерiледi.
      Қажет болған кезде жергiлiктi атқарушы органдар бағалы ауыл шаруашылығы алқаптарын бағасы төменгiлерiне ауыстырудың басқа да көрсеткiштерiн: ауыл шаруашылығы алқаптарының өнiмдiлiгiнiң тым төмен болуы, топырақтың тұздану, сортаңдану, ластану деңгейiн және алқаптардың сапалық сипаттамасына әсер ететiн басқа да өлшемдердi белгiлейдi.
      Ауыл шаруашылығы алқаптарын бiр түрден екiншiсiне ауыстыру жөнiндегi материалдарда:
        қорытындылар мен ұсыныстары бар түсiндiрме жазба;
бiр түрден екiншiсiне ауыстыру көзделген жерлердiң экспликациясы;
      трансформацияға жататын анықталған ауыл шаруашылығы алқаптары көрсетiлген далалық зерттеу актiсi мен сызбасы;
      жер учаскелерiнiң сапалық сипаттамасы;
      суару жүйесiнiң, жайылма суару жүйесiнiң, суландыру құрылыстарының техникалық жай-күйi, сондай-ақ негізгі қорлардың құны туралы мәлiметтер болуға тиiс.
     Ауыл шаруашылығы алқаптарын бiр түрден екiншiсiне ауыстыру жөнiндегi материалдар жер ресурстарын басқару жөнiндегi аудандық органға аудан бойынша жинақтап қорыту, ауыл және су шаруашылығының аудандық органдарымен келiсу үшiн жiберiледi.
     5. Шартты жер үлесі. Жалпы сипаттамасы
      Шартты жер үлесі дегеніміз – колхоз бен совхоздарға және қайта ұйымдастырылған ауылшаруашылық ұйымдарында жұмыс істеген немесе сол мекемелерде тұратын зейнеткерлер, әлеуметтік салада жұмыс істейтін мұғалімдер, дәрігерлер басқа да адамдардың сол ұйымдар жерінен бөлініп берілген үлесі болып табылады. 

Шартты жер үлесіне құқықты растайтын құжат куәлік деп аталады. Жер бөлінген кезде көп жағдайда қағаз жүзінде беріледі. Себебі, жекешелендіру кезінде көп адамдар басқа мекемелерге кетіп ауылшаруашылығы қызметімен айналысқысы келмейді. 

      2003 жылғы жер кодексі қабылданған уақытта мынадай шешім қабылданды. 2005 жылдың 1 қаңтарына дейін мүдделі тұлғалар жер учаскесі орналасқан жердің мекемелерінің әкімшілігіне барып, мынадай әрекеттер жасауға құқылы:

1. куәлігін көрсетіп, өзіне тиесілі жерін мемлекеттік меншіктен жеке меншікке сатып алу;

2. өзінің үлесін мемлекеттен жалға алып, өз шаруашылығын немесе қожалығын жүзеге асыруға; 

3. өз үлесін сатып лаып, акционерлік қоғамның, шаруашылық серіктестіктің, өндірістік коопертивтің жарғылық капиталына жарна немесе пай ретінде енгізу;

      6. Ауыл шаруашылығы өндірісінің шығындарын өтеу.

      Ауыл шаруашылығын жүргізуге байланысты емес мақсаттарға пайдалану үшiн ауыл шаруашылығы алқаптарын алып қоюдан туындаған ауыл шаруашылығы өндiрiсiндегi шығасы ауыл шаруашылығы алқаптарының көлемi мен олардың сапасын қалпына келтiру арқылы ауыл шаруашылығы өндiрiсiнiң деңгейiн сақтау мақсатында республикалық бюджет кiрiсiне өтелуге тиіс.
      Бұл шығасы Жер Кодекстiң 166-бабында көрсетiлген шығынның орнын толтырудан тыс өтеледi.
     Өнеркәсiп, көлiк, байланыс, қорғаныс жерiн және ауыл шаруашылығына арналмаған өзге де жердi қоспағанда, ауыл шаруашылығын жүргiзуге байланысты емес қажеттер үшiн жердiң барлық санаттарының құрамынан ауыл шаруашылығы алқаптары берiлетiн тұлғалар, сондай-ақ күзет, санитарлық және қорғау аймақтары белгiленетiн тұлғалар ауыл шаруашылығы өндiрiсiндегi шығасыны өтейдi
      Ауыл шаруашылығы өндiрiсiндегi шығасы жер учаскесiне құқық беру туралы шешiм қабылданған немесе ауыл шаруашылығы алқаптарының нысаналы мақсаты өзгерген кезден бастап алты ай мерзiмде өтелуге тиiс.
Жеке және заңды тұлғаларға жер учаскелерi:
      1) елдi мекендер шекарасында жеке тұрғын үй салу, мектептер, мектепке дейiнгi балалар мекемелерiн, емдеу орындарын және мәдени-тұрмыстық мақсаттағы объектiлер салу;
      2)мелиорациялық жүйелер салу;
      3) тоғандағы және көлдегi балық шаруашылықтарын, балық питомниктерiн, уылдырықты балық шаруашылықтары мен балық өсiретiн зауыттар салу;
      4) қоршаған ортаны қорғауды қамтамасыз ететiн, iргелес жатқан жер алқаптарының жағдайын нашарлатпайтын объектiлер салу;
      5) тозған алқаптарға, химиялық және радиоактивтi заттармен ластанған жерге орман мелиорациясы үшiн берiлгенде олар шығасыны өтеуден босатылады.
      Сонымен бірге, жер учаскелерiн қорықтарға, ұлттық, зоологиялық және дендрологиялық парктерге, ботаникалық бақтарға, тарихи-мәдени мақсаттағы объектiлерге беру кезiнде де шығасы өтелмейдi.

     Өтелуге тиiстi шығасының мөлшерi жаңа жердi игерудi немесе алқаптарды ауыл шаруашылығы өнiмiн өндiру деңгейiне дейiн жақсартуды қамтамасыз ететiн нормативтердi негiзге ала отырып, алып қойылатын алқаптардан алынатын өнiмнен немесе олардың сапасы төмендегенге дейiн бұрын алынған өнiмнен кем түспейтiн көлемiнде анықталады.
      Ауыл шаруашылығын жүргiзуге байланысты емес мақсаттарға пайдалану үшiн ауыл шаруашылығы алқаптарын алып қоюдан туындаған ауыл шаруашылығы өндiрiсiндегi шығасыны өтеу нормативтерiн Қазақстан Республикасының Үкiметi белгiлейдi.
     
Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары

      1. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердiң құқықтық жағдайының түciнiгi және құрамы. 

    2. Ауылшаруашылық мақсатына арналған жерлерге меншік құқығы және өзге құқықтар, ауыл шаруашылық мақсатындағы жерлерді пайдалану субъектілері.

3.  Арнайы жер қорының түсінігі және құрамы.

4. Ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерін бір санаттан келесі түріне ауыстыру тәртібі

5. Шартты жер үлесі. Жалпы сипаттамасы
     6. Ауылшаруашылық мақсатындағы жерлерді ауыл шаруашылық емес мақсаттарға пайдаланумен және оларды алып қоюмен келтірген шығынды өтеу тәртібі.

      11 ТAҚЫPЫП. ЕЛДI-МЕКЕН ЖЕРЛЕРIНIҢ  ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫ
      Сұрақтары:

1. Елді-мекенді жерінің түсінігі және құрамы.

2. Қала және басқа да елді мекеннің шекарасын белгілеу және өзгерту тәртібі.

3. Қала маңындағы аймақтардың түсінігі.
      1. Елді-мекенді жерінің түсінігі және құрамы.

      1993 жылы қабылданған ҚР-ң әкімшілік-құрылымдық бірліктер туралы заңына сәйкес, Елді-мекен дегеніміз – жергілікті атқарушы органдар ресми түрде тіркелген адам саны 50-ден кем емес адамдардың тұрақты тұратын мекен.

Белгілері:

· Міндетті түрде ресми тіркелуі тиіс;

· Тұрақты түрде тұратын адамдардың саны 50-ден кем болмауы тиіс.

ҚР-да заң бойынша елді-мекендердің екі түрі қарастырылған:

· Қалалық;

· Ауылдық;

Қалалыққа – қала, кенттер жатады, ал басқа елді-мекендер ауылдық жерлерге жатады. Қалалар өз кезегінде 3 топқа бөлінеді:

· республикалық маңызы бар қалалар;

· облыстық маңызы бар қалалар;

· аудандық маңызы бар қалалар;

      Республикалық маңызы бар қалалар дегеніміз – адам саны 1 млн. кем емес және ерекше саяси экономикалық, әлеуметтік маңызы бар қалалар. Алматы және Астана қаласы. 

      Облыстық маңызы бар қалалар дегеніміз – ірі экономикалық және әлеуметтік орталық болып табылатын, халық саны 50 мыңнан кем емес елді-мекен.

      Аудандық маңызы бар қалалар дегеніміз – завод, фабрика, басқа да өндірістік объектілері бар әртүрлі оқу орындары орналасқан адам саны 10 мыңнан кем емес қалалар жатады.

      Жер кодексіне сәйкес, елді-мекендер жеріне келесі жерлер жатады:

      1) құрылыстар алып жатқан әрi көп пәтерлi және көп қабатты тұрғын үйлер, үй iргесiндегi жер учаскелерi бар жеке тұрғын үйлер салуға арналған тұрғын жай салатын жер;
      2) денсаулық сақтау, мәдениет, сауда, қоғамдық тамақтандыру, тұрмыстық қызмет көрсету, коммерциялық қызмет объектiлерi, сондай-ақ жалпы бiлiм беру, арнаулы орта және жоғары бiлiм беру мекемелерi, әкiмшiлiк, ғылыми-зерттеу мекемелерi, ғибадат үйлерi мен өзге де iскерлiк үйлерi, құрылыстар мен ғимараттар салынған және соларды орналастыруға арналған қоғамдық iскерлiк құрылыс салатын жер;
      3) өнеркәсiп, коммуналдық және олардың жұмыс iстеуiн қамтамасыз ететiн қойма объектiлерi, инженерлiк және көлiк инфрақұрылымы объектiлерi салынған және соларды орналастыруға арналған, сондай-ақ осы объектiлердiң санитарлық-қорғау аймақтарын белгiлеуге арналған өндiрiстiк құрылыс салатын  жер;
      4) темiр жол, автомобиль, өзен, теңiз, әуе және құбыр тасымалы жолдары, инженерлiк инфрақұрылым мен байланыс магистральдары өтетiн және соларды салуға арналған көлiк, байланыс, инженерлiк коммуникациялар жерi;
   5) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, сауықтыру, рекреациялық және тарихи-мәдени мақсаттағы жер;
      6) өзендер, табиғи және жасанды су айдындары мен акваториялар, су қорғау аймақтары, гидротехникалық және басқа да су шаруашылығы құрылыстары орналасқан су айдындары мен акваториялар жерi;
      7) ауыл шаруашылығына пайдаланылатын жер;
      8) алаңдар, көшелер, тротуарлар, өтпе жолдар, жолдар, жағалаулар, парктер, гүлзарлар, қаладағы ормандар, бульварлар, су айдындары, жағажайлар, зираттар және халықтың қажеттерiн қанағаттандыруға арналған өзге де объектiлер (су құбырлары, жылыту құбырлары, тазарту құрылыстары және жалпы жұрт пайдаланатын басқа да инженерлiк жүйелер) орналасқан және соларды орналастыруға арналған ортақ пайдаланудағы жер;
       9) қала құрылысы қызметiне тартылмаған, елдi мекендi аумақтық тұрғыдан дамытуға және өзiндiк үй (қосалқы) шаруашылығын дамытуға арналған резервтегi және өзге де жер;
      10) крематорийлердi, мал қорымы, тұрмыстық қалдықтар тастау орындарын және арнаулы нормативтер мен ережелер белгiленбейiнше пайдалануға болмайтын өзге де объектiлердi орналастыру үшiн бөлiнетiн арнайы мақсаттағы жер;
      11) қорғаныс қажеттерi үшiн берiлген және өзге де пайдалану режимiндегi жер кiруi мүмкiн.
      Бұл жерлер құрамына көптеген жерлер кіретін болғандықтан аталған жерлерді пайдаланудың бірқатар ерекшеліктері бар:

· бұл жерлер мемлекеттің және жеке меншік құқығының объектісі болады.
· Мемлекеттік ұйымдарға жер тұрақты тегін пайдалануға беріледі. 
      2. Елдi мекендердiң шекарасын (шегiн) белгiлеу мен өзгерту 
     Елдi мекендердiң шекарасын (шегiн) белгiлеу мен өзгерту жерге орналастырудың, сәулет және қала құрылысының тиiстi органдары бiрлесiп жасаған ұсыныс бойынша белгiленген тәртiппен бекiтiлген қала құрылысы құжаттамасы негiзiнде жүргiзiледi.
      1. Республикалық маңызы бар қалалар мен Қазақстан Республикасы астанасының шекарасын (шегiн) – Қазақстан Республикасы Үкiметiнiң ұсынуымен Қазақстан Республикасының Президентi белгiлейдi және өзгертедi.
      2. Облыстық маңызы бар қалалардың шекарасы (шегi) – Қазақстан Республикасы Үкiметiмен келiсiм бойынша облыстық өкiлдi және атқарушы органдардың бiрлескен шешiмiмен белгiленедi және өзгертiледi.
      3. Аудандық маңызы бар қалалардың шекарасы (шегi) – облыстық өкiлдi және атқарушы органдардың бiрлескен шешiмiмен белгiленедi және өзгертiледi.
      4. Кенттер мен ауылдардың (селолардың) шекарасы (шегi) – аудандық (қалалық) өкiлдi және атқарушы органдардың бiрлескен шешiмiмен белгiленедi және өзгертiледi.
      Жep учаскелерiн қала, кент, село шегiне қосу осы учаскелерге меншiк құқығын немесе жер пайдалану құқығын тоқтатуға әкеп соқпайды.            Қалалардың, кенттердiң, селолық елдi мекендердiң барлық жерi олардың бас жоспарларына, жоспарлау мен құрылыс салу жобаларына және аумақтың жер-шаруашылық орналастыру жобаларына сәйкес пайдаланылады.
      Тұрғындар саны 5 мыңнан асатын елдi мекендерде белгiленген тәртiппен бекiтiлген бас жоспарлар болмаған жағдайда осы елдi мекендi дамыту мен онда құрылыс салудың бас жоспарының оңайлатылған схемасымен немесе белгiленген тәртiппен бекiтiлген қала құрылысы құжаттамасымен жердi пайдалануға жол берiледi.
   Ортақ пайдаланудағы жерден жер учаскелерi азаматтар мен заңды тұлғалардың ортақ пайдалануға нұқсан келтiрмей, жеңiл үлгiдегi құрылыстарды (caудa жасайтын шатырларды, киоскiлердi, жарнама құрылғыларын және басқа да сервис объектiлерiн) орналастыруы үшiн уақытша жер пайдалануға берiлуi мүмкiн. Бұл ретте ортақ пайдаланудағы жер құрамынан, оның iшiнде базарлар, ақылы автотұрақтар (автопарктер) орналастыруы үшiн жол (көше, өтпелi жолдар) жиегiнен учаскелер беруге жол берiлмейдi.
     Ортақ пайдаланудағы жерден жер учаскелерi жеке меншiкке оларды ортақ пайдаланудағы жер құрамынан шығарғаннан кейiн ғана берiлуi мүмкiн.
      Зираттар орналасқан және соларға арналған ортақ пайдаланудағы жерден елдi мекеннiң қайтыс болған әрбiр тұрғынын немесе осы елдi мекенде қайтыс болған тұрғылықты жерi белгiсiз адамды жерлеу үшiн кемiнде алты шаршы метр жер учаскесi тегiн бөлiнедi.
3.  Қала маңындағы аймақтардың түсінігі.
      Қала маңындағы аймақтар дегеніміз - жерiнiң құрамына қаламен бiртұтас әлеуметтiк, табиғи және шаруашылық аумақ құрайтын қала шегiнен тыс жерлер.
       Қала маңындағы аймақтарда қала маңындағы ауыл шаруашылығы өндiрiсiн қарқынды дамыту, қала құрылысын ерекше реттеу аймақтарын (қаланы дамытуға, инженерлiк және көлiк инфрақұрылымының қалыпты жұмыс iстеуi үшiн қажеттi ғимараттарды орналастыру мен салуға арналған резервтегi аумақтарды), қорғау әрi санитарлық-гигиеналық қызмет атқаратын және халықтың демалыс орны болып табылатын ормандар, opмaн парктерi және басқа да жасыл екпелер алып жатқан жасыл аймақтарды белгiлей отырып, аумақты аймақтарға бөлу жүзеге асырылады.
      Қалалардың қала маңы аймақтарының мөлшерi мен шекарасын жерге орналастыру, сәулет және қала құрылысы жөнiндегi мемлекеттiк органдардың бiрлесiп жасаған ұсынысы бойынша осы қалалардың бас жоспарларын бекiтетiн мемлекеттiк органдар белгiлейдi және өзгертедi.
      Жердi қала маңы аймағына қосу бұл жерге меншiк құқығы мен оны пайдалану құқығының тоқтатылуына әкеп соқпайды.
      Астана қаласы мен республикалық маңызы бар қалалардың қала маңы аймағына қосылған жердi пайдалану тәртiбi мен режимiн аумағы қала маңы аймағына қосылған тиiстi облыстық атқарушы органдармен келiсiлген, аталған қалалардың атқарушы органдарының ұсыныстары бойынша Қазақстан Республикасының Үкiметi белгiлейдi.

Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары

      1. Елді-мекенді жерінің түсінігі және құрамы.

      2. Қала және басқа да елді мекеннің шекарасын белгілеу және өзгерту тәртібі.

      3. Қала маңындағы аймақтардың түсінігі.
      12 ТAҚЫPЫП. ӨНЕРКӘСIП, КӨЛIК, БАЙЛАНЫС, ҚОРҒАНЫС ЖӘНЕ БАСҚА ДА АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫНА АРНАЛМАҒАН ЖЕРЛЕРДIҢ  ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫ
      Сұрақтары:

1. Өндіріс жерлерінің түсінігі, құрамы. Өндіріс жерлерін пайдалану ерекшеліктері.

2. Көлік жерлерінің түсінігі, құрамы. 
3. Қорғаныс жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.
4. Байланыс және энергетика жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.
5. Жерді ерекше шарттармен пайдалану аймақтары және ол жерлердің құқықтық жағдайы.
      1. Өндіріс жерлерінің түсінігі, құрамы. Өндіріс жерлерін пайдалану ерекшеліктері.

      Қазақстан Республикасының Жер кодексінде және өзге де заң актiлерiнде белгiленген тәртiппен тиiстi нысаналы маќсат үшiн азаматтар мен заңды тұлғаларға берiлген жер өнеркәсiп, көлiк, байланыс жерi және ауыл шаруашылығынан өзге маќсатќа арналған жер деп танылады.
      Қарастырып отырған санаттағы жерлер өз алдына өнеркәсіп, энергетика, көлік, байланыс, қорғаныс  жерлері болып бөлінеді. 

      Өнеркәсiп жерi дегеніміз - өнеркәсiп объектiлерiн орналастыру мен пайдалану үшiн берiлген жерлер.  Өнеркәсіп объектілерін орналастыру үшін ең алдымен, ауылшаруашылық мақсатына арналмаған жерлерден, егер ондай жерлер болмаса, сапасы нашар ауылшаруашылық алқаптары берілуі мүмкін. Өнеркәсіп объектілері орналасқан жерлерді тұрғылықты халықтың қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында бұл аймақтарда, қорғаныш, санитарлыќ-ќорғау және өзге де аймаќтар белгіленеді. Аталған маќсаттарға берiлетiн жер учаскелерiнiң мөлшерi белгiленген тәртiппен бекiтiлген нормаларға немесе жобалау-техникалыќ ќұжаттамаларға сәйкес айќындалады, ал жер учаскелерiн бөлiп беру оларды игеру кезектiлiгi ескерiле отырып жүргiзiледi.

    2.  Көлік жерлерінің түсінігі, құрамы. 
      Көлік жерлерінің құқықтық жағдайы Қазақстан Республикасының 24 қыркүйек 1994 жылы қабылданған Көлік туралы және 08 желтоқсан 2001 жылы қабылданған Темір жол көлігі туралы заңмен, автомобиль көлігі туралы заңмен, ішкі сулар көлігі туралы заңмен сонымен қатар Жер кодексімен реттеледі. Көлік жері дегеніміз - автомобиль, теңiз, iшкi су, темiр жол, әуе және өзге де көлiк түрі объектiлерiнiң ќызметiн ќамтамасыз ету және (немесе) оларды пайдалану үшiн берiлген жерлер.

      Қазақстан Республикасының Көлік туралы заңына сәйкес, көлік түрлері келесдей болып бөлінеді: Автомобиль, теңiз, iшкi су, темiр жол, әуе, құбыр магистралі және метрополитен. 

      Темiр жол көлiгi ќажеттерiне арналған жерге:

      1) магистраль жолдарына және солармен технологиялыќ байланыстағы ќұрылыстар мен ғимараттарға (темiр жол белдеуi, көпiрлер, тоннельдер, виадуктер, сигналдыќ жабдыќтар, ќызметтiк-техникалыќ үйлер);
      2) кiрме жолдарға;
      3) энергетика, локомотив, вагон, жол және жүк шаруашылыќтары, сумен жабдыќтау және канализация ќұрылыстары, ќорғау және бекiту екпелерi, ќызметтiк және темiр жол көлiгiне ќызмет көрсететiн арнаулы маќсаттағы өзге де объектiлерi бар темiр жол станцияларына (вокзалдарға);
      4) темiр жолдарға берiлген белдеулер мен күзет аймаќтарына бөлiп берiлген жер жатады.
      Темiр жол көлiгiнiң ќажеттерiне арналңан жер учаскелері темiр жолдар мен темiр жол станцияларын дамытудың жобалау-техникалыќ ќұжаттамасына және бас схемасына сәйкес белгiленген тәртiппен бекiтiлетiн нормативтер бойынша берiледi.
      Тұрғын халыќтың ќауiпсiздiгiн ќамтамасыз ету, сондай-аќ темiр жол көлiгi ќажеттерiне арналып бөлiнген белдеуге iргелес жер учаскелерiндегi объектiлердi ќауiпсiз пайдалану маќсатында жер пайдаланудың ерекше шарттарымен күзет аймаќтары белгiленедi, олардың шегiнде аймаќтарды белгiлеу маќсаттарына сай келмейтiн ќызмет түрлерi шектеледi немесе оларға тыйым салынады.
     Темiр жол көлiгiнiң күзет аймаќтарына: орманды ќорғау белдеулерi, көлiк ќұрылыстарының, ќұрылғылары мен басќа да объектiлерiнiң саќталуын, төзiмдiлiгi мен орныќтылығын ќамтамасыз ету үшiн ќажеттi жер учаскелерi, сондай-аќ темiр жол көлiгiне бөлiнетiн белдеуге iргелес орналасќан, сел ќаупi, көшкiн ќаупi бар аймаќтардағы және басќа да ќауiптi әсерлер төнетiн жерлердегi жер учаскелерi кiредi.
          Автомобиль көлiгi ќажеттерiне арналған жерге:
      1) автомобиль жолдарына, олардың конструкциялыќ элементтерi мен жол ғимараттарына және олармен технологиялыќ байланысќан ќұрылыстар және ғимараттарға;
      2) автовокзалдар мен автостанцияларды, автомобиль көлiгiнiң басќа объектiлерiн және жер бетi мен жер асты үйлерiн, ќұрылыстарын, ғимараттарын, ќұрылғыларын пайдалану, күтiп-ұстау, салу, ќайта жаңғырту, жөндеу, дамыту үшiн ќажетті жол шаруашылығы объектiлерiн орналастыру үшін;
      3) автомобиль жолдарына бөлiнетiн белдеулердi белгiлеу үшiн бөлiнiп берiлген жер жатады.
      Автомобиль көлiгiнiң ќажеттерi үшiн бөлiп берiлетiн белдеуге арналған жер учаскелерi жолдың санатына байланысты және жобалау ќұжаттамасына сәйкес белгiленген нормалардың негiзiнде берiледi.
      Тұрғын халыќтың ќауiпсiздiгiн ќамтамасыз ету және автомобиль жолдарын пайдалануға жағдай жасау үшiн жолда жүру ќауiпсiздiгi талаптары ескерiле отырып, оларды пайдаланудың ерекше режимi белгiленiп, ортаќ пайдаланудағы халыќаралыќ және республикалыќ автомобиль жолдарына бөлiнетiн белдеулерге екi жағынан iргелес жатќан жер учаскелерi түрiнде жол бойындағы белдеулер жасалады. Аталған жерлер жер учаскелерiнiң меншiк иелерiнен және жер пайдаланушылардан алып ќоюға жатпайды.
      Жол бойындағы белдеулерде және ортаќ пайдаланудағы халыќаралыќ және республикалыќ автомобиль жолдарына бөлiп берiлген белдеулерде, жол ќызметi объектiлерi мен жол сервисi объектiлерiн ќоспағанда, күрделi ғимараттар ќұрылысына тыйым салынады
      Теңiз және iшкi су көлiгiнiң ќажеттерiне арналған жерге теңiз және өзен порттарын, айлаќтар, пристаньдар, гидротехникалыќ ғимараттар, жер бетi және жер асты үйлерiн, ќұрылыстарын, ғимараттарын, ќұрылғыларын пайдалану, күтiп-ұстау, салу, ќайта жаңғырту, жөндеу, кеңейтiп ұлғайту үшiн ќажеттi басќа объектiлердi және теңіз және iшкi су көлiгiнiң басќа да объектiлерiн орналастыру үшiн бөлiнiп берiлген жер жатады.

      Әуе көлiгiнiң ќажеттерiне арналған жерге әуежайлар, әуеайлаќтар, аэровокзалдар, ұшып көтерiлу-ќону белдеулерiн және жер бетi мен жер асты үйлерiн, ќұрылыстарын, ғимараттарын, ќұрылғыларын пайдалану, күтiп-ұстау, салу, ќайта ќұру, жөндеу, кеңейтiп ұлғайту үшiн ќажеттi басќа да жер үстiндегi объектiлердi және әуе көлiгiнiң басќа да объектiлерiн орналастыру үшiн бөлiнiп берiлген жер, сондай-аќ олардың күзет аймаќтары жатады.
     Ќұбыр тасымалы көлiгiнiң ќажеттерiне арналған жерге су ќұбырын, газ ќұбырын, мұнай ќұбырын және жер бетi мен жер асты үйлерiн, ќұрылыстарын, ғимараттарын, ќұрылғыларын пайдалану, күтiп-ұстау, салу, ќайта жаңғырту, жөндеу, кеңейтiп ұлғайту үшiн ќажеттi объектiлердi және ќұбыр жүргiзу көлiгiнiң басќа да объектiлерiн орналастыру үшiн бөлiнiп берiлген жер жатады.
      Аталған жерге шекарасы белгiленген тәртiппен бекiтiлген ќұрылыс нормалары мен ережелерiнiң, магистральды ќұбырларды күзету ережелерiнiң және басќа нормативтiк ќұжаттардың негiзiнде аныќталатын, жер учаскелерiн пайдаланудың ерекше шарттары бap магистральды ќұбырларды күзету аймаќтары да жатады.
      3. Қорғаныс жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.

 Қорғаныс жерлері дегеніміз - Қазақстан Республикасы Үкіметі қорғаныс пен қауіпсіздік саласында міндеттер атқаратын Қарулы күштер ұйымының әскери бөлімдерін, әскери полигондарын, әскери-оқу орындары мен басқа да ұйымдарын және басқа әскерлерді, олардың объектілері мен құрылыстарын орналастырып, тұрақты жұмыс істеуі үшін берілген жерлер. Қорғаныс мақсатындағы жерлер жеке меншікке берілмейді, тек мемлекеттің меншігінде болады.

      Ќорғаныс ќажеттерiне байланысты жаттығулар мен басќа да iс-шаралар жүргiзу үшiн жердi уаќытша пайдалану ќажет болған жағдайда жер учаскелерiнiң меншiк иелерiнен және жердi пайдаланушылардан жер учаскелерi алып ќойылмайды.
      Қорғаныс мақсатындағы жерлерді iздестiру жұмыстарын жүргiзу үшiн пайдалануы мүмкін, бұл жағдайда рұќсатты облыстыќ атќарушы орган бередi.
     Ќазаќстан Республикасыныѕ Мемлекеттiк шекарасын ќорғауды және күзетудi ќамтамасыз ету маќсатында инженерлiк-техникалыќ ќұрылыстар мен ќоршауларды, шекара белгiлерiн, шекарадағы орман жолдарын, коммуникацияларды, Ќазаќстан Республикасының Мемлекеттiк шекарасы арќылы өту пункттерiн жайғастыру мен күтiп-ұстау үшiн жер учаскелерi берiледi.
      Сонымен қатар, аудандыќ атќарушы органдар әскери бөлiмдермен келiсiм бойынша, ќорғаныс ќажеттерiне берiлген жерден ауыл шаруашылығына пайдалану үшiн жеке және заңды тұлғаларға жекелеген жер учаскелерiн уаќытша жер пайдалануға бере алады.

      4. Байланыс және энергетика жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.
      Қазақстан Республикасының Байланыс туралы заң, Халықтың радиоциялық қауіпсіздігі туралы заң, Атом энергиясы туралы заңмен реттеледі.  Байланыс, радио хабарларын тарату, теледидар, аќпарат ќажеттерiне арналған жерлер дегеніміз – тиiстi инфраќұрылымдардың объектiлерiн орналастыру, байланыстың кабель, радиореле және әуе желiлерi, соның iшiнде жер астындағы желiлер үшiн бөлiнiп берiлген жерлер. Аталған жерлерде күзет аймаќтары  белгіленеді. 

      Энергетика жерлері сәйкес энергетикалық объектілерді орналастыру үшін аумақтық кеңістік ретінде танылады. Энергетика жерлері екі түрге бөлінеді:

7. гидроэлектростанцияларды, атом станцияларын, ядролық материалдар мен радиоактивті заттарды сақтайтын қоймалады, жылу бекеттерін орналастыру үшін арналған жерлер;

8. электр таратудың әуе желiлерiн, электр таратудың кабель желiлерiнiң жер бетiндегi ќұрылыстарын, шағын станцияларды, тарату пункттерiн, энергетиканың басќа да ќұрылыстары мен объектiлерiн орналастыру үшiн бөлiнiп берiлген жер учаскелерi 
     Тұрғын халыќтың ќауiпсiздiгiн ќамтамасыз ету және энергетика мен байланыс объектiлерiн пайдалануға жағдай жасау үшiн, белгiленген тәртiппен бекiтiлген ќұрылыс нормалары мен ережелерi, электр желiлерi мен байланыс желiлерiн ќорғау ережелерi және басќа да нормативтiк ќұжаттардың негiзiнде электр желiлерi мен байланыс желiлерiн күзету аймаќтары белгiленуi мүмкiн
      5. Жерді ерекше шарттармен пайдалану аймақтары және ол жерлердің құқықтық жағдайы.
      Тұрғын халыќтың ќауiпсiздiгiн ќамтамасыз ету және өнеркәсiп, көлiк объектiлерi мен өзге де объектiлердi пайдалану үшiн ќажеттi жағдайлар жасау маќсатында аймаќтар белгiленедi, аймаќтарды белгiлеу маќсаттарына сай келмейтiн ќызмет түрлерiне олардың шегiнде шек ќойылады немесе тыйым салынады.
     Жердi ерекше шарттармен пайдалану аймаќтарына:
      1) өнеркәсiп орындарының санитарлыќ-ќорғау аймаќтары;
      2) темiр жол мен автомобиль жолдарына бөлiнiп берiлген белдеуге iргелес жатќан, сел-көшкiн ќаупi бар және орманды ќорғау аймаќтары;
      3) бас саға ќұрылыстарын ќорғау аймаќтары;
      4) әуеайлаќ маңындағы белдеулер;
      5) магистральды ќұбыр жолдарының, байланыс, радио және электр желiлерiнiң күзет аймаќтары;
      6) су күзету аймаќтары мен белдеулерi;
      7) әскери полигондардың аумағы жатады.
      Ерекше шарттармен пайдаланылатын аймаќтарға енгiзiлген жер сол жерлерде арнаулы белгiлермен көрсетiледi. Бас саға ќұрылыстарын күзету аймағының бiрiншi белдеуiн ќоспағанда, аталған жерлер жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардан алынып ќойылмайды.
      Аталған аймаќтардың шекарасы мен олардағы жердi пайдалану режимiн нормаларға және жобалау-техникалыќ ќұжаттамаға сәйкес меншiкке немесе жер пайдалануға жердi беру туралы шешiм ќабылдаған орган айќындайды.
Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары

1. Өндіріс жерлерінің түсінігі, құрамы. Өндіріс жерлерін пайдалану ерекшеліктері.

2. Көлік жерлерінің түсінігі, құрамы. 
3. Қорғаныс жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.
4. Байланыс және энергетика жерлерінің түсінігі, құрамы. Пайдалану ерекшеліктері.
5. Жерді ерекше шарттармен пайдалану аймақтары және ол жерлердің құқықтық жағдайы.
      13 ТАҚЫРЫП. ЕРЕКШЕ ҚОРҒАЛАТЫН ТАБИҒИ AУМАҚ ЖЕРЛЕРIНIҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫ
      Сұрақтары:

1. Ерекше қорғалатын табиғи аумақ жерлерiнiң түciнiгi. Пайдалану ерекшелiктерi.
2. Қорық жерлерiнiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi, ұлттық дендрологиялық және зоологиялық парктердiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi. 

3. Ботаникалық бақтарға және табиғи ескерткiштерге берiлген жерлердiң құқықтық жағдайы. 

4. Сауықтыру және рекреациялық мақсаттағы жерлердiң түciнiгi. Осы жерлердi пайдаланудың тәртiбi және жағдайы 

5. Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлердiң түciнiгi, құрамы, олардың құқықтық жағдайы.
      1. Ерекше қорғалатын табиғи аумақ жерлерiнiң түciнiгi. Пайдалану ерекшелiктерi
      Ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтардың жерлерінің құқықтық жағдайы Қазақстан Республикасының 07 шілде 2006 жылы қабылданған Ерекше қорғалатын табиғи аумақтар туралы заңмен және Жер кодексімен реттеледі. Ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтардың жерiне биосфералыќ, мемлекеттiк ұлттыќ табиғи парктердiң, мемлекеттiк табиғи резерваттардың, мемлекеттiк табиғи парктердiң, мемлекеттiк табиғат ескерткiштерiнiң, мемлекеттiк ќорыќ аймаќтарының, мемлекеттiк табиғи ќорыќшалардың, мемлекеттiк зоологиялыќ парктердiң, мемлекеттiк ботаникалыќ баќтардың, мемлекеттiк дендрологиялыќ парктердiң, мемлекеттiк табиғи ќорыќ-сепортерлердiң жерiн ќосќанда, мемлекеттiк табиғи ќорыќтардың жерi жатады. 

      Ерекше қорғалатын табиғи аумақ жерлерінің өзіне тән бірнеше белгілері бар:

1. Бұл жерлер ерекше қорғалатын табиғи, ғылыми, тарихи-мәдени, рекреациялық, сауықтыру немесе өзге құндылығы болуы қажет.

2. Бұл жерлер мемлекет меншiгiнде болады және жекешелендiруге жатпайды.
3. Ерекше ќорғалатын табиғи аумаќтардың жерiн өзге ќажеттерге алып ќоюға жол берiлмейдi. Яғни шаруашылық айналымнан толығымен немесе ішінара алынып тасталған. 

4. Бұл жерлерде қорғаудың ерекше режимі белгіленген.

      ҚР қазіргі кезде 9 мемлекеттік табиғи қорық бар. Ең бірінші 1926ж құрылған Ақсу жабағылы қорының Оңтүстік Қазақстанда құрылған оның көлемі 85,6мың га жер. Екіншіден, 1931ж Наурызым қорығы, бұл қорық Қостанай облысында орналасқан оның көлемі 87,7мың га жер. Үшіншіден, 1960ж Алматы қорығы. Төртіншіден, Барса келмес қорығы олардың көлемі 79,7мың га жер. Бесіншіден, 1968ж құрылған қорғалатын қор бұл қорық Ақмола облысында орналасқан көлемі 252,3мың га жер. Алтыншыдан, 1984ж Маңғыстау облысы Үстүрт қорығы 223,3мың га жер. Жетіншіден, 1992ж Батыс Алтай қорығы Шығыс Қазақстан облысында құрылған көлемі 56,1мың га жер. Сегізіншіден, 1998ж Алакөл қорығы бұл Алматы облысы орналасқан көлемі  12,5мың га жер. Тоғызыншыдан, 1976ж Шығыс Қазақстан орналасқан Марқакөл қорының көлемі 75мың га жер. 
      Ерекше қорғалатын табиғи аумақтар дегеніміз - ерекше құқық қорғау режимі бар мемлекеттік табиғи қорын сақтау және және қалпына келтіруді қамтамасыз ететін шаруашылық қызметі режиміміен жер, су, орман және жер қойнау учаскелері. 
      Ерекше қорғалатын табиғи аумақтың маңыздылығына байланысты 2 түрге бөлінеді:

1. Республикалық

2. Жергілікті

      Республикалық маңызы бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтар Үкіметтің шешімімен ғана құруға рұқсат етілген.

Жергілікті маңызы бар ерекше қорғалатын табиғи аумақтар жергілікті атқарушы органның шешімімен құрылады. 
Құру мақсаты мен қорғау режимінің түріне байланысты келесідей республикалық маңызы бар аумақтарды бөліп көрсетеді:
1) мемлекеттік табиғи қорықтар;
2) мемлекеттік ұлттық табиғи парктер;
3) мемлекеттік табиғи резерваттар;
4) мемлекеттік зоологиялық парктер;
5) мемлекеттік ботаникалық бақтар;
6) мемлекеттік дендрологиялық  парктер;
7) мемлекеттік табиғат ескерткіштері;
8) мемлекеттік табиғи заказниктер;
9) мемлекеттік  қорық белдеулері.
Құру мақсаты мен қорғау режимінің түріне байланысты келесідей жергілікті маңызы бар аумақтарды бөліп көрсетеді:
1) мемлекеттік аумақтық табиғи парктер;
2) мемлекеттік зоологиялық парктер;
3) мемлекеттік ботаникалық бақтар;
4) мемлекеттік дендрологиялық  парктер;
5) мемлекеттік табиғат ескерткіштері;
      6) мемлекеттік табиғи заказниктер.
      Мемлекеттік табиғи қорық қорының объектілері ол қоршаған ортаның табиғи эталондары. Бұл объектілер бірнеше топқа бөлінеді:

1. Зоологиялық, жануарлардың сирек кездесу түрлері.

2. Ботаникалық, өсімдіктердің сирек кездесетін түрлері.

3. Орман, ерекше қорғалатын ормандар.

4. Дендрологиялық сирек кездесетін ғылыми, таихи мәдени маңызы бар жекелеген ағаштар. 

5. Гидрогеологиялық, ерекше құнды су қоймалары. Қазақстанда 150млн. Маңыздылығы бар су қоймалары бар.

Ерекше қорғалатын табиғи аумақты құру үшін алдын ала ұсыныстар жасалады. Бұл ұсыныстар экология органының, жергілікті әкімшіліктерімен, қоғамдық бірлестіктерімен беріледі.

Ұсыныстың нәтижесінде арнаулы мемлекеттік комитет құрылады. Бұл комиссиялар ерекше аймақты құру жөнінде ресми қорытынды жасайды. Комиссиялардың шешімі нәтижесінде арнайы экологиялық сараптама жүргізіледі. Содан кейін бұл аймақты құру үшін керекті жерлер резервке алынады.

Қазігі кезде Қазақстанның жер аумағының 0,5млн. Га жері ғана осы ерекше аймақтық жері болып саналады. Сондықтан 2030ж дейін олардың санын және жерінің көлемінің көбейту мәселесі қойылған.

Заң бойынша бойынша мемлекеттік меншік болып танылады. Бұл жерлермен ешқандай мәмлелер жасауға рұқсат етілмеген. Бұл жерде тек қана пайдалануға ғана беріледі. Соның ішінде мемлекеттік к/о тұрақты пайдаланылған ал басқа тұлғаларға тек қана уақытша пайдалануға келесі мақсаттар үшін бұл:

1. Ғылыми 

2. Мәдени-ағартушылық

3. Оқу 

4. Туристік және рекреациялық

5. Шектеулі шаруашылық мақсатына

Ерекше қорғалатын табиғи аумақтық жерлерінде 3 режим қолданылады:

1. Қорық 

2. Заказник
3. Шаруашылық қызмет режимі
      Қорық режимінде кез келген қызметке, сондай-ақ қоршаған ортаны жай күйіне зиянды ықпал жасайтын барлық қызмет түрлеріне тыйым салынады.

Заказник режимі шаруашылық және өзге де қызметті белгілі бір маусымда, белгілі бір мерзімде, белгілі бір арнаулы жерде ғана қоршаған ортаға зиян келтірмейтін қызметтерге рұқсат етілген. Мысалы, ағаш кесуге, аң және балық аулауға кәсіпкерлік қызметпен айналысуға рұқсат етіледі тек қана белгілі бір маусымда, мерзімде.
      Шаруашылық қызмет режимі, табиғи кешенмен шектеулі түрде пайдалануға, сонымен қатар, жер меншік иелері мен жер пайдаланушылардың табиғи кешендерге және мемлекеттік табиғи қорық қорын азиян тигізбейтін әдістермен тәсілдерді қолдана отырып, шаруашылық қызметтің әдеттегеі түрлерімен айналысуға мүмкіндік береді. 
2. Қорық жерлерiнiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi, ұлттық дендрологиялық және зоологиялық парктердiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi. 
Мемлекеттік дендрологиялық парк — ағаш және бұтақ тектес өсімдіктерді қорғау, пайдалану және өсімін молайту үшін арналған, қорғаудың ерекше режиміне ие болатын табиғат қорғау және ғылыми ұйым мәртебесі бар ерекше қорғалатын табиғи аймақ болып табылады.
Мемлекеттік дендрологиялық парктің қызметіне әлемдік маңыздылығы бар Қазақстанның ағаш өсімдіктерін сақтаудың, қорғаудың және өсімін молайтудың ғылыми негіздерін дайындау жатады.
Мемлекеттік зоологиялық парк — сирек кездесетін немесе құрып кету қаупіндегі жануарларды жасанды ортада сақтап тұрумен айналысатын мәдени-ағарту, ғылыми, оқу және табиғат қорғау қызметі үшін арналған табиғат қорғау және ғылыми ұйым мәртебесі бар ерекше қорғалатын табиғи аймақ болып табылады
3. Ботаникалық бақтарға және табиғи ескерткiштерге берiлген жерлердiң құқықтық жағдайы. 

Мемлекеттік ботаникалық бақ — сирек кездесетін немесе құрып кету қаупіндегі өсімдіктерді сақтаудың, қорғаудың және өсімін молайтудың ғылыми негіздерін дайындау мен зерттеулерді жүргізуге арналған, табиғат қорғау және ғылыми ұйым мәртебесі бар ерекше қорғалатын табиғи аймақ болып табылады.
Мемлекеттік ботаникалық бақтар аумағында келесідей белдеулер белгіленген: 
1) экспозициялық — өсімдіктерді өсіру мен келушілер үшін қол жетімді болып табылады;
2) ғылыми — ғылыми зерттеулерді жүргізу үшін және генофон коллекциясын сақтау үшін;
3) қоғамдық  — келушілерге қызмет көрсету үшін;
4) әкімшілік және өндірістік-шаруашылық.
Ботаникалық бақ аумағында өсіріліп жатқан өсімдіктердің құрып кетуіне әкеп соғатын кез-келген қызмет түріне тиым салынады. 

Мемлекеттік табиғи ескерткіш дегеніміз – мемлекеттік табиғи қорықтық қор объектілеріне жатқызылған табиғи және жасанды түрде пайда болған, экологиялық, ғылыми, мәдени және эстетикалық жағынан орны толмас деп танылған ерекше қорғалатын табиғи аумақтар. 
      4. Сауықтыру және рекреациялық мақсаттағы жерлердiң түciнiгi. Осы жерлердi пайдаланудың тәртiбi және жағдайы 

     Сауыќтыру маќсатындағы жерлер дегеніміз – табиғи шипалы факторлары бар курорттар, сондай-аќ аурудың алдын алу мен емдеудi ұйымдастыру үшiн ќолайлы жер учаскелерiнің жүйесі.
      Адам ауруының алдын алу мен емдеудi ұйымдастыру үшiн ќолайлы санитарлыќ және экологиялыќ жағдайларды саќтау маќсатында сауыќтыру маќсатындағы аумаќтар жерiнде Ќазаќстан Республикасының заңдарына сәйкес санитарлыќ-ќорғау аймаќтары белгiленедi.
      Сауыќтыру маќсатындағы жердiң күзет, санитарлыќ-ќорғау және өзге де ќорғау аймаќтарының шекарасы мен оны пайдалану режимiн жергiлiктi өкiлдi және атќарушы органдар айќындайды.
      Белгiленген санитарлыќ режимге сәйкес осы жер учаскелерiн шаруашылыќ айналымынан толығымен алып ќою (санитарлыќ-ќорғау аймағының бiрiншi белдеуi) көзделетiн жағдайларды ќоспағанда, санитарлыќ-ќорғау аймаќтары шегiндегi жер учаскелерi жер учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардан алып ќойылмайды. Бұл ретте аталған учаскелер осы Кодексте белгiленген шарттарға сәйкес мемлекеттiк ќажеттiктер үшін алып ќойылады (сатып алынады).
      Жер учаскелерiн санитарлыќ-ќорғау аймаќтарының екiншi және үшiншi белдеулерi шекарасында пайдалану осы аймаќтарды күзетудiң белгiленген режимi саќтала отырып жүзеге асырылады.

     Рекреациялыќ маќсаттағы жер дегеніміз - халыќтың ұйымдасќан түрдегi жаппай демалысы мен туризмiне арналған және сол үшiн пайдаланылатын жер.
      Рекреациялыќ маќсаттағы жер ќұрамына демалыс үйлерi, пансионаттар, кемпингтер, дене шыныќтыру және спорт объектiлерi, туристiк базалар, стационарлыќ және шатырлы туристiк-сауыќтыру лагерьлерi, балыќшы және аңшы үйлерi, орман парктерi, туристiк соќпаќтар, трассалар, балалар және спорт лагерьлерi, осы сияќты басќа да объектiлер орналасќан жер учаскелерi кiруi мүмкiн. Рекреациялыќ маќсаттағы жерге ќала маңындағы жасыл аймаќ жерлерi де жатады.
      Рекреациялыќ маќсаттағы жердi пайдалану тәртiбi мен режимiн жергiлiктi өкiлдi және атќарушы органдар белгiлейдi.
      Рекреациялыќ маќсаттағы жерде олардың нысаналы маќсатына сәйкес келмейтiн ќызметке тыйым салынады.
 5. Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлердiң түciнiгi, құрамы, олардың құқықтық жағдайы.

     Тарихи-мәдени маќсаттағы жер дегеніміз - тарихи-мәдени ќорыќтар, мемориалдыќ парктер, ќорымдар, археологиялыќ парктер (ќорғандар, ќала орындары, тұраќтар), сәулет-ландшафт кешендерi, жартастағы бейнелер, ғибадат ќұрылыстары, шайќас және ұрыс алаңдары болған жер учаскелерi.
      Ќазаќстан Республикасының заңдарында белгiленген жағдайларды ќоспағанда, тарихи-мәдени маќсаттағы жерге жатќызылған жер учаскелерi оның меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардан алып ќойылмайды.
      Жергiлiктi атќарушы органдар тарихи-мәдени маќсаттағы жердiң жекелеген учаскелерiнде, соның iшiнде зерттеуге және саќтап ќоюға жататын мәдени мұра объектiлерiнде кез келген шаруашылыќ ќызметiне шектеу ќоюы мүмкiн.
Әдебиеттер
Бақылау сұрақтары

1. Ерекше қорғалатын табиғи аумақ жерлерiнiң түciнiгi. Пайдалану ерекшелiктерi.

2. Қорық жерлерiнiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi, ұлттық дендрологиялық және зоологиялық парктердiң құқықтық жағдайының ерекшелiктерi. 

3. Ботаникалық бақтарға және табиғи ескерткiштерге берiлген жерлердiң құқықтық жағдайы. 

4. Сауықтыру және рекреациялық мақсаттағы жерлердiң түciнiгi. Осы жерлердi пайдаланудың тәртiбi және жағдайы 

5. Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлердiң түciнiгi, құрамы, олардың құқықтық жағдайы.

      14 ТАҚЫРЫП. ОРМАН ЖӘНЕ СУ ҚОРЫ ЖЕРЛЕРIНIҢ, МЕМЛЕКЕТТІК БОСАЛҚЫ ЖЕРЛЕРІНІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ  ЖАҒДАЙЫ
      Сұрақтары:

1. Орман қоры жерлерiнiң түciнiгi, құрамы. 
2. Су қоры жерлерiнiң түciнiгi, түрлерi, олардың құқықтық жағдайы. Жағалаудағы  жерлердiң
құқықтық
жағдайы.


3. Босалқы жерлердің түсінігі, жалпы сипаттамасы. Босалқы жерлерді беру және пайдалану тәртібі. 

      1. Орман қоры жерлерiнiң түciнiгi, құрамы. 

      Қазақстан әлемнің орманы аз елдердің қатарына жатады. Мемлекеттік орман қорының жалпы ауданы 26464,2 мың га. Орман орналасқан аумақ 12374,1 мың га, олардың ішінде 896,7 мың га – қолдан отырғызылған ормандар.    Қазақстанның орманды аумағы 4,5% құрайды. 

      Жалпы орман дегеніміз - ҚР Орман кодексінің 24-бабында орман – экологиялық, экономикалық және әлеуметтік мәні бар, қоршаған ортамен ықпалдасатын, бұтақтық және теректік өсімдіктердің, басқа да тірі табиғаттардың құрамдастары негізінде белгілі бір аумақта қалыптасатын табиғи кешен деп көрсетілген. Орманның келесідей белгілері бар:

      Биологиялық белгі - бұтақтық, теректік және шөптік өсімдіктердің жиынтығы;

      Құқықтық белгісі - заңда белгіленген тәртіппен бөлінген, орман қорының жерлеріндегі өсінділер;

      Экологиялық белгісі - қоршаған ортаның жағдайына әсер етеді.

 ҚР ОК 8-бабына сәйкес, орман қорының жерлері мемелекеттік және жекеше орман қоры жерлеріне бөлінеді.  

 Мемлекеттік орман қорының жерлеріне табиғи түрде ағаш өскен, мемлекеттік бюджет қаражаты есебінен қолдан ағаш өсірілген және ағаш өспеген (орманды және ағаш өспеген алқаптар), орман шаруашылығын жүргізетін мемлекеттік ұйымдарға тұрақты жер пайдалануға берілген жерлер жатады.

 Мемлекеттік орман қорына : 

 1) Ерекше қорғалатын табиғи аумақтар жерлеріндегі (орманды және ағаш өспеген алқаптарды қоса алғанда) табиғи және қолдан өсірілген ормандар; 

 2) Табиғи және қолдан өсірілген ормандар, сондай-ақ мемлекеттік орман қоры жерлеріндегі орман шаруашылығының қажеттері үшін берілген, орман өсімдіктері өспеген жер учаскелері:

 3) Халықаралық және республикалық маңызы бар ортақ пайдаланудағы темір жолдар мен автомобиль жолдарының, каналдардың, магистральды құбырлардың және басқа желілік құрылыстардың белдеулеріндегі ені 10 метр және одан көбірек, алаңы 0,05 гектардан астам қорғаныштық екпелері жатады. 

ҚР ОК 8-ші бабының 3-тармағына сәйкес, жекеше орман қорының жеріне Қазақстан Республикасының жер туралы заң актісіне сәйкес орман өсіру үшін нысаналы мақсатта жеке және мемлекеттік емес заңды тұлғаларға жеке меншікке немесе ұзақ мерзімді жер пайдалануға берілген жерлерде, солардың қаражаты есебінен қолдан ағаш өсірілген, агроорман - мелиорациялық екпелер, арнайы мақсаттағы плантациялық екпелер өсірілген жерлер жатады. ҚР Орман кодексі бойынша орман қорына жатпайтындар:

1. Жеке ағаштар және аумағы 0,05 гектардан аспайтын ағаш топтары, мемлекеттік орман қоры жерлерінен тыс орналасқан,ауылшаруашылығы мақсатындағы жерлерде өскен бұтақтық өсімдіктер;

2. Елді мекен жерлеріндегі көгалдандыру түптері, қала ормандары мен орман парктерін қоспағанда;

3. Саяжай және бақшалардағы ағаштар мен бұтақтар.

      Орманды, сондай-аќ ағаш өспеген, бiраќ орман шаруашылығының ќажеттерiне берiлген жер учаскелерi орман ќорының жерi деп танылады.
      Орман ќорының жерiде мемлекеттiк және жекеше орман ќоры жерiнен тұрады.
      Табиғи өскен орманы бар және мемлекеттiк бюджет ќаражаты есебiнен отырғызылған жасанды орманы бар жер, сондай-аќ орман шаруашылығын жүргiзетiн мемлекеттiк ұйымдарға тұраќты жер пайдалануға берiлген ормансыз жер мемлекеттiк орман ќорының жерiне жатады.
      Жекеше орман ќоры жерiне жеке және мемлекеттiк емес заңды тұлғалар ќаражаты есебiнен отырғызылған және олардың жеке меншiгiне берiлген жасанды орманы бар жер жатады.
      2. Су қоры жерлерiнiң түciнiгi, түрлерi, олардың құқықтық жағдайы. Жағалаудағы  жерлердiң құқықтық жағдайы.

      Су айдындары (өзендер және олармен теңдестiрiлген каналдар, көлдер, су ќоймалары, тоғандар мен басќа да iшкi су айдындары, аумаќтыќ сулар), мұздыќтар, батпаќтар, су көздерiнде орналасќан, ағысты реттейтiн су шаруашылығы ќұрылыстары алып жатќан жер, сондай-аќ осы ќұрылыстардың су күзет аймаќтары мен белдеулерiне және ауыз сумен ќамтамасыз етудiң бас саға жүйелерiн санитарлыќ күзет аймаќтарына бөлiнген жер су ќорының жерi деп танылады. Су айдындары (өзендер және олармен теңдестiрiлген каналдар, көлдер, су ќоймалары, iшкi су айдындары, аумаќтыќ сулар), мұздыќтар, батпаќтар, мемлекетаралыќ және республикалыќ маңызы бар су шаруашылығы ќұрылыстары алып жатќан су ќорының жерi, сондай-аќ осы ќұрылыстардың су ќорғау белдеулерiне және ауыз сумен ќамтамасыз етудiң бас саға жүйелерiн санитарлыќ күзет аймаќтарына бөлiнген жер мемлекет меншiгiнде болады.
      Ауданаралыќ (облыстыќ) және шаруашылыќаралыќ (аудандыќ) маңызы бар су шаруашылығы ќұрылыстары (cуapу және кәрiз жүйелерi) алып жатќан су ќоры жерiнiң ќұрамындағы жер учаскелерi, сондай-аќ шаруашылыќ жүргiзушi бiр субъектiнiң жер учаскесiне ќызмет ететiн ирригациялыќ ќұрылыстары, аталған ќұрылыстар жекешелендiрiлген жағдайда, Ќазаќстан Республикасының азаматтары мен мемлекеттiк eмec заңды тұлғаларының жеке меншiгiнде болуы мүмкiн.
      Осы баптың 2-тармағында санамаланған, жер учаскелерiнiң екi немесе одан көп меншiк иелерi мен жер пайдаланушыларға ќызмет көрсететiн су шаруашылығы ќұрылыстарының жер учаскелерi оларға ортаќ меншiк немесе ортаќ жер пайдалану ќұќығымен берiледi
      3. Босалқы жерлердің түсінігі, жалпы сипаттамасы. Босалқы жерлерді беру және пайдалану тәртібі. 

      Меншiкке немесе жер пайдалануға берiлмеген, аудандыќ атќарушы органдардың ќарамағындағы барлыќ жер босалќы жер болып табылады.

     Ядролыќ ќару сынаќтары жүргiзiлген жер учаскелерi Ќазаќстан Республикасы Үкiметiнiң шешiмiмен босалќы жер ќұрамына ауыстырылады. Аталған жердiң ќұќыќтыќ режимi осы Кодекстiң 143-бабына сәйкес айќындалады.

      Босалќы жер оны басќа санаттарға ауыстырғаннан кейiн осы Кодексте белгiленген тәртiппен және жағдайларда ауыл шаруашылығының, өнеркәсiптiң ќажеттерi үшiн және өзге де маќсаттар үшiн меншiкке немесе жер пайдалануға берiледi.
Әдебиеттер

Бақылау сұрақтары
1. Орман қоры жерлерiнiң түciнiгi, құрамы. 
2. Су қоры жерлерiнiң түciнiгi, түрлерi, олардың құқықтық жағдайы. 
3. Жағалаудағы  жерлердiң
құқықтық
жағдайы.

4. Босалқы жерлердің түсінігі, жалпы сипаттамасы. Босалқы жерлерді беру және пайдалану тәртібі. 

      15 ТАҚЫРЫП. ЖЕРДІ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ ҚОРҒАУ
      Сұрақтары:

5. Шетелдік субъектілермен жер қатынастарын құқықтық реттеу ерекшеліктер.
6. Жер құқық қатынастарының шетелдік субъектілерінің құқықтық жағдайы.

7. Қазақстан әскери полигондар жерін Ресей Федерациясының жалға алу мәселелері 
8. Жер қатынастарын жекелеген мемлекеттерде құқықтық реттеу ерекшеліктері.

      1. Шетелдік субъектілермен жер қатынастарын құқықтық реттеу ерекшеліктері.

      Шетелдік субьектілер мен Қазақстан Республикасының жер қатынастарының ерекшеліктерінің бірі ол осы қатынастардың обьектісі болын нақты анықталған жер учаскелерінің болатындығы.

        Шетелдік субьектілермен Қазақстан Республикасының жер қатынастарының обьектілерін екі түрге жіктеуге болады:

1. Шетел азаматтарының жеке меншік құқығы обьектілері

2. Шетелдік субьектілердің жерпайдалану құқығы обьектілері.

Осылайша, шетелдік азаматтардың жеке меншік құқығының обьектісі болып құрылыс салуға берілетін немесе өндірістік және өндірістік емес құрылыстар салынған, соның ішінде тұрғын құрылыстар, (құрылыстар, құрылғылар) және олардың кешендері, сонымен қатар ғимараттарға (құрылыстар, құрылығылар) қызмет көрсетуге арналған жерлер беріледі.
      Шетелдіктерге мынадай жер учаскелеріне ортақ тиым қолданылады:

1. қорғаныс және мемлекеттік қауіпсіздік, мемлекеттік меншіктегі қорғаныс өнеркәсібі қажеттеріне; Қазақстан Республикасының Мемлекеттік шекарасын қорғау және күзету үшін тұрғызылған инженерлік – техникалық құрылыстар, коммунмкациялар орналасқан; кеден қажеттеріне арналған жер учаскелері;

2. ерекше қорғалатын табиғи аумақтар;

3. орман қорының жері;

4. су қорының жері;

5. магистралдық темір жол желілері мен ортақ пайдаланудағы автомобиль жолдары;

6. жеке меншік құқығындағы үйлер мен ғимараттардың және оларға қызмет көрсетуге қажетті жер учаскелерін қоспағанда , елді мекендердегі ортақ пайдаланудағы аумақтар орналасқан жер учаскелері жеке меншікте бола амайды.

Шетелдік субьектілер жер пайдалану құқығында басқа да жер учаскелерін иеленуі мүмкін, бірақ кейбір жағдайларда оларды пайдалану мерзімі ҚР азаматтарына қарағанда азырақ. Осылайша, Қазақстан Республикасының  Жер Кодексінің  97-бап 3-тармағына сәйкес шетелдіктерге және азаматтығы жоқ тұлғаларға ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелері жалға беру жағдайында уақытша жер пайдалану мерзімі 10 жыл.

Біздің пікіріміз бойынша, заң шығарушы объективті және құзырлы шешім қабылдады деп танимыз. жер нарығы әлі қалыптаспаған жағдайда, ал жердің нақты меншік иелері мен жер пайдаланушылар жер учаскелерін сатып алу құқықтарын ақшалай қаражатының жоқтығына байланысты жүзеге асыра алмаған жағдайда ауылшаруашылығы мақсатындағы жер учаскелерінің шетелдік субъектілерге жеке меншік құқығымен беруге тиым салынғаны экономикалық және әлеуметтік тұрғыдан өте орынды болып табылады. 

 Шетелдік азаматтарға қарағанда шетелдік мемлекеттерге тәртіп қаталдау. Бұл жерде жер учаскелері тек жер пайдаланудың обьектісі болып қана табылады.  
    Қазақстан Республикасында шетелдік тұлғалардың қатысуымен туындайтын жер қатынастарына бірқатар ерекшеліктер тән.

     Біріншіден, ең маңызды ерекшелігі субъектілік құрамында болып табылады. Зерттеліп отырған жер қатынастарының субъектілері ретінде шетелдік тұлғалар танылады. Шетелдік тұлғалар қатарына шетел азаматтары, азаматтығы жоқ адамдар, шетелдік заңды тұлғалар жатады. Сонымен бірге, шетел мемлекеттері, халықаралық ұйымдар оның ішінде дипломатиялық және консулдық өкілдіктер де шетелдік тұлғалар болып табылады.

Келесі ерекшелігі зерттеп отырған қатынастардың объектісінде, яғни бұл қатынастар белгілі бір  жер учаскелеріне байланысты туындайды. 

Шетелдік тұлғалар барлық жер учаскелеріне емес, тек қана құрылыстар мен ғимараттар салынған немесе салынуға арналған  жерлерде ғана меншік құқығын жүзеге асыра алады. Қазақстан Республикасы Жер кодексіне сәйкес, үйлерді (құрылыстарды, ғимараттарды) олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жерді қоса алғанда, өндірістік және өндірістік емес, оның ішінде тұрғын үйлер (құрылыстар, ғимараттар) мен олардың кешендерін салу үшін берілген (берілетін) немесе олар салынған жер учаскелері шетел азаматтарының, азаматтығы жоқ адамдардың және шетелдік (мемлекеттік емес) заңды тұлғалардың жеке меншігінде болуы мүмкін. Сонымен қатар, олар тұрақты жер пайдалану құқығына ие бола алмайды. Жер учаскелерін пайдалану құқығы шетелдік тұлғаларға  тек қана уақытша өтеулі   негізде беріледі.
Зерттеп отырған жер қатынастарының келесі ерекшелігі - бұл қатынастардың мазмұнында. Егер міндеттер барлық шетелдік тұлғаларға меншік иелері немесе жер пайдаланушылар ретінде бірдей болса, құқықтары мүлдем өзге. Шетелдік тұлғаларға да мынандай жер учаскелеріне байланысты ортақ тиым қолданылады:

- қорғаныс және мемлекеттік қауіпсіздік, мемлекеттік меншіктегі қорғаныс өнеркәсібі қажеттеріне; Қазақстан Республикасының мемлекеттік шекарасын қорғау және күзету үшін тұрғызылған инженерлік-техникалық құрылыстар, коммуникациялар орналасқан; кеден қажеттеріне арналған жер учаскелері;

- ерекше қорғалатын табиғи аумақтар;

- орман және су қорының жерлері;

- магистралдық темір жол желілері мен ортақ пайдаланудағы автомобиль жолдары;

- жеке меншік құқығындағы үйлер мен ғимараттардың және оларға қызмет көрсетуге қажетті жер учаскелерін қоспағанда, елді мекендердегі ортақ пайдаланудағы аумақтар орналасқан жер учаскелері жеке меншікте бола алмайды.

Шетелдік тұлғалар уақытша жер пайдалану құқығында басқа да жер учаскелерін иеленуі мүмкін, бірақ бірқатар жағдайларда оларды пайдалану мерзімі Қазақстан Республикасының азаматтарына қарағанда шектеулі сипатта болады. Мәселен, Қазақстан Республикасының  Жер Кодексінің  97-бап 3-тармағына сәйкес, шетелдіктерге және азаматтығы жоқ тұлғаларға ауыл шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелері жалға беру жағдайында уақытша жер пайдалану мерзімі 10 жыл, ал оның 34-бабына сәйкес, тұрақты жер пайдалану құқығы шетелдік жер пайдаланушыларға тиесілі болмайды. 

      Шетелдік тұлғалармен жер қатынастары тек ұлттық жер заңдарының негізінде ғана емес, сонымен қатар  халықаралық келісім шарттар негізінде туындайды. Яғни шетелдік тұлғалардың жер құқықтары мен міндеттері ұлттық заңдармен қатар, халықаралық келісім шарттар нормаларында көрініс табады.
     2.   Жер құқық қатынастарының шетелдік субъектілерінің құқықтық жағдайы.

      Шетелдік жер пайдаланушыларды мұқият талдап қарастырайық.

· Шетелдік заңды тұлғалар.

Заңды тұлғаның белгілі бір мемлекетке тиесілілігі жеке тұлғаларының мемлекеттік құқықтың институты ретінде нақты мемлекеттің жеке тұлғаларының қатынастарына ғана қолданылатын азаматтығынан ажыратылады.

Жеке тұлға, жұмыс орны мен болу орны қандай болғандығына қарамастан, тәртіп бойынша, бір ғана мемлекетпен байланысты. Ол бір мезгілде екі жерде болуы мүмкін емес.

Заңды тұлға болса халықаралық құқық субьектіліктің күшіне байланысты бірнеше елдермен байланыста болуы мүмкін.

   Халықаралық жеке құқықтың теориясында “заңды тұлғаның мәртебесі” және «заңды тұлғаның ұлттылығы» деген ұғымдар бар және аталған ұғымдар мүлдем ұқсас емес түсініктер.

Заңды тұлғаның жеке мәртебесі нақты ұйымның заңды тұлға қатарына жататындығы, оның құқық қабілеттігінің көлемі және органдарымен мәміле жасасу тәртібі, әрекет ететіндігі қандай жағдайда пайда болады және тоқтатылады және қандай заңға сәйкес, қызметін тоқтатады деген сұрақтарға жауап береді. Сондықтан жеке мәртебесі нақты заңды тұлғаның құқықтық жағдайын сипаттайды, бірақ оның қызметі барысында туындайтын құқықтық сұрақтардың барлығын қамтымайды. 

Өз кезегінде «заңды тұлғаның ұлттылығы» деген ұғым ұлттық және өзге шетелдік заңды тұлғаларды ажырату үшін және мүлдем басқа сұрақтарды шешу үшін қолданылады.  Заңды тұлғаның ұлттылығы тұрғысынан белгілі бір мемлекеттің аумағында шаруашылық қызметті жүзеге асыруға жіберуге болатындығы, салық салу режимі, валюталық операцияларды жүзеге асыру шарттары анықталады. 

Яғни, заңды тұлғаның ұлттылығы дегеніміз - заңды тұлғаның белгілі бір мемлекетке тиесілі екендігін анықтайтын ұғым. Әлемде заңды тұлғаның ұлттылығын анықтаудың үш критериі бар:

1) инкорпорация қағидасы - құрылған орны, жарғысы мен ережесін бекіткен орын – (АҚШ, Англияда);

2) орналасқан жері, яғни, басқармасының орналасқан жері, әкімшілік орталығы – (еуропа континенталдық елдерінде, Францияда, Австрияда, Швейцарияда);

3)  қызмет ету орны – (мысалы, Италияда).

· Шетелдік азаматтар.

Қазақстан Республикасының 19 маусым 1995 жылғы № 2337 «Шетелдік азаматтардың құқықтық жағдайы» туралы заңына сәйкес, Қазақстан Республикасындағы шетел азаматтары болып, Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмайтын, шетелдік мемлекетке тиесілі екенін дәлелдейтін құжаты бар тұлғалар танылады. 

· Шетелдік мемлекеттер.

Мемлекет сапасы халықаралық құқық субъектісі ретінде тану туралы және халықаралық құқықтар мен міндеттер жүйесіне тиесілі екендігі туралы сұрақтарды шешуде маңызды. Халықаралық құқық тұрғысынан, ол үшін үш элемент қажетті және жеткілікті: мемлекеттік аумақ, мемлекеттік халық және мемлекеттік билік.

Мемлекеттік аумақ - әлемнің шектеулі бөлігі, билік етудің айрықша шегі.

Мемлекеттік халық ретінде, құқықтық қатынастық мүшелікпен байланысты мемлекеттік тиесілі отырықшы, ұзақ мерзімге есептелген адамдардың одағы  танылады.

Мемлекеттік билік ұзақ мерзімге болжанған тиімді, әрекет қабілетті Үкіметпен жүзеге асырылатын ұйымдастырушылық билікті талап етеді. мемлекеттік билік егемендікке мұқтаж. Ішкі қатынастар бойынша, белгілі бір  аумақтағы барлық  саяси күштерге билік жүргізетінін білдіреді. Бұл биліктің құралы ретінде тұрақты түрдегі, тиімді билік етуге орнатылған монополия танылады. Тек мемлекеттік билік қана үстемдікке ие, яғни қоғамда бірыңғай құқықтық тәртіпті орнатуға, мемлекеттік ұйымдар мен қоғамдық бірлестіктердің құқық қабілетін  анықтауға, азаматтар мен лауазымды тұлғаларға құқытар мен міндеттер беруге құзіретті егеменді белгіге ие. 

Әрбір шетелдік мемлекет халықаралық құқық қабілеттікке ие және келесі белгілер тән:

1) егемендік;

2) дербес шарттық тәжірибе;

3) дипломатилық және консулдық өкілеттіктермен өзара алмасу;

4) халықаралық ұйымдардың қызметіне қатысу.

· Халықаралық ұйымдар.    

 Халықаралық ұйымдар - халықаралық қатынастардың белгілі бір сұрақтары бойынша өзара әріптестік үшін егеменді мемлекеттердің келісім негізінде құрылған ерікті бірлестігі. Халықаралық ұйымдар мемлекеттер және халықарлық ұйымдар арасындағы немесе халықаралық ұйымдар арасындағы шарттар құқығы туралы Вена конвенциясының 3-бабына сәйкес, дербес субъектілер болып табылады. Олар мемлекеттермен құралады және егемендікке ие. 

Халықаралық ұйымдардың белгілері ретінде:

· халықаралық құрылтай шартының болуы;

· белгілі бір мақсаттарының болуы;

· сәйкес, ұйымдастырушылық құрылымының болуы: тұрақты органдардың жүйесі және штаб-пәтер;

· мүше-мемлекеттер құқықтары мен міндеттерінен өзгеше дербес құқықтары мен  міндеттерінің болуы;

· халықаралық құқық нормалары мен қағидаларына сәйкес құрылуы;

үш немесе одан да көп мемлекеттердің мүшелігі.   

       Халықаралық ұйымдар - Халықаралық валюталық қор, Қайта құру және даму халықаралық Банкі, Халықаралық қаржылық Корпарациясы, Халықаралық даму Ассоциациясы, Әлемдік сауда ұйымы және басқалар.                       

  3. Қазақстан әскери полигондар жерін Ресей Федерациясының жалға алу мәселелері 
 Полигондар туралы Келісім Ресей Федерациясы мен Қазақстан Республикасы арасындағы 25 мамыр 1992 жылғы  достық, ынтымақтастық пен өзара көмек туралы Келісім-шарт ережелеріне негізделген. Аталмыш құжатта тараптар "сынақ полигондарын", "қару-жарақтар мен әскери техникаларды жасап, сынауға, сондай-ақ тараптардың қарулы күштерінің бөлімдері мен бірлестіктерінің тиісті әскери дайындығын қолдау жөніндегі іс-шараларды орындауға арналған Қазақстан Республикасы аумағындағы жер учаскелерінде орналасқан әскери объектілер, өнеркәсіп өкілдерінің объектілері мен ұрыс алаңдары" деп айқындады. 

Полигондар туралы Келісім Қазақстан Республикасының өз аумағында орналасқан сынақ полигондарына меншік құқығын нығайтады. Сынақ полигондарының жылжитын және жылжымайтын мүліктерін, сондай-ақ тиісті жер учаскелерін пайдалану және иелену құқығы Ресей Федерациясы Қарулы күштері мен Қазақстан Республикасы Қарулы күштеріне осы Келісімнің әрекет ету мерзіміне беріледі. 

      Әр полигон бойынша 20 қаңтар 1995 ж. Мәскеуде Келісім жасалды (Ресей Федерациясы мен Қазақстан Республикасы арасында Ембі полигонын пайдалану және жалға алу шарттары туралы Келісім), Ресей мен Қазақстан ратификациялаған (әрі қарай – Ембі полигоны туралы Келісім) Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы арасындағы Ресей Федерациясы Қорғаныс Министрлігінің 4 Мемлекеттік орталық полигонын (Қазақстан Республикасы аумағында орналасқан әскери алаңдар мен объектілер) пайдалану туралы Келісім (әрі қарай 4 полигонды жалға алу туралы Келісім), Ресей мен Қазақстан  ратификациялаған; Ресей Федерациясы мен Қазақстан Республикасы арасындағы Сары-Шаған сынақ полигонын пайдалану мен жалға алу шарты және Приозерск қаласының тіршілігін қамтамасыз ету туралы Келісім, Ресей /102 Закон РК от 05.07.2000 г. N 74-II /// мен Қазақстан ратификациялаған (әрі қарай Сары Шаған полигонын жалға алу туралы Келісім).

     Келісімдерде Қазақстан Республикасының Ресей Федерациясына уақытша пайдалануға полигондардың жер учаскелерін, жылжымайтын және жылжитын мүліктерін жалға алу шартымен беру тәртібінің, Ресей Федерациясының мүддесі үшін жалға алу кезеңінде полигондардың пайдаланған жерлері үшін Ресей Федерациясының төлем жүргізуінің қағидалы мәселелері, сондай-ақ полигондардың жұмыс істеуінің өзекті аспектілері айқындалды.
10.12.94 жалға алу келісім-шартының 6.1 тармағы 1991 жылдың 31 тамызына "Байқоңыр" кешені аумағында тұрған объектілер мен мүліктерге меншік құқығын Қазақстан Республикасына бекітіп берді. 1991 жылдың 31 тамызынан кейін жылжымайтын және жылжитын мүліктерге, құрылатын, алынатын және әкелінетін мүліктерге меншік құқығы осыны жасауды, алуды және әкелуді қаржыландырған тарапқа тиісті болды. Оның үстіне Ресей жағы жалға берушінің жазбаша келісімі арқылы жалға алынған мүліктерге ажырағысыз жақсартулар енгізуге құқылы. Мұндай жағдайларда Ресей Федерациясы келісім-шарт мерзімі аяқталғаннан кейін оларға тиісінше меншік құқын немесе осы жақсартулардың қалдық құнының орнын толтыру құқығын сақтайды.

Басқаша айтқанда, Ресей Федерациясының жерді жалға алуы жалға алу мерзімі аяқталуына қарамастан ұзартыла алуы мүмкін. Және бұл 1991 жылдан кейін жалға алушы іс жүзінде "Байқоңыр" кешенінің көптеген объектілерін жаңадан қалпына келтіргені және салғанына да байланысты. Осыған орай сұрақ туады: жалға алу мерзімі аяқталғаннан кейін барлық мүлік және сонымен бірге жылжымайтын мүлік орналасқан жер учаскелері бір мерзімде біздің еліміздің меншігіне қалай көше алады?

Бұл араны 10.12.1994 ж. жалға алу Келісім-шартының 8-бабы 8.4- тармағының б) тармақшасы реттейді, онда жалгер (Ресей жағы) "аталмыш келісім-шарттың әрекет ету мерзімі өткеннен кейін жалға берушінің келісімі бойынша жүргізілген жақсартулардың, сондай-ақ жаңадан салынған объектілердің қалдық құнын, егер осы жақсартулар мен объектілер жалға берушінің меншігіне берілсе, орнын толтыртуға" құқысы барлығы көрсетілген, сонымен бірге осы баптың е) тармақшасы "жалға алу мерзімі ішінде немесе оның мерзімі аяқталғаннан кейін "Байқоңыр" кешені объектілерін толық немесе ішінара өз меншігіне сатып алу туралы ұсыныс енгізу" құқығын қарастырады, бұл Ресейге қазақстандық космодромда іс жүзінде шексіз мерзімге қалуға мүмкіндік береді, бұның өзі екі еуразиялық елдің стратегиялық әріптестігінің шынайы айғағы мен кепілі болып табылады.

2004 жылдың қаңтарында Ресей мен Қазақстан Байқоңыр космодромын жалға алу мерзімін 36 жылға – 2050 жылға дейін ұзарту туралы келісімге қол қойды. Ресей баспасөзінде көрсетілгендей, Ресей мен Қазақстан одақтастар. 2004 жылы қаңтарда РФ Президенті В.Путин Астанаға келген сапарында әріптестік қатынастар нақты экономикалық жобалармен нығайтылды. 11 құжатқа қол қойылды. "Байқоңыр" космодромын екі ел ең аз дегенде 2050 жылға дейін бірлесіп пайдаланатын болады. Әрі Қазақстан үшін ең өткір проблемалардың бірі – экологиялық проблема шешімін табады. Бұрын улы ракета отыны Қазақстан жерін ластады. Енді жаңа экологиялық таза ракета "Ангара" үшін старт алаңын бірге салуға шешім жасалды. Қазақстан бүгінгі таңда космос технологияларына неғұрлым нақты араласуға мүдделі. Осыған байланысты Қазақстан бірнеше жобаларға қатыса отырып, едәуір қаржылық жүктеме арқалайды, бұл оны Ресей үшін Байқоңыр потенциалын пайдалануда тиімді әріптес етеді.

10.12.1994 ж. жалға алу туралы Келісім-шартта Ресей келісім-шарттық негізде Қазақстанға ғарыштық жобаларды жүргізуге, ең алдымен, спутниктік байланыс пен Қазақстанның табиғи ресурстарын зерттеу саласында, бірлескен құрылымдар құруда, оның ішінде ғылыми-зерттеу, жобалық, тәжірибе-конструкторлық және технологиялық мекемелер мен ұйымдар, ғарыш техникасы бойынша Қазақстан Республикасы мамандарын және ғарышкерлерді даярлауда жәрдем беретіні көрсетілген. "Байқоңыр" жөнінде келісімдер пакетін құрайтын аса маңызды құжаттар қатарына Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы арасындағы Байқоңыр қаласының мәртебесі, қалыптастыру тәртібі мен оның атқарушы билік органдарының статусы туралы Мәскеуде 1995 жылы 23 желтоқсанда қол қойылған Келісім жатады. Осы құжатта Байқоңыр қаласының мәртебесі "Қазақстан Республикасының жалға алу шартымен жұмыс атқаратын әкімшілік-аумақтық бірлігі" деп танылды, ол "Байқоңыр" кешенін жалға алу кезеңінде Байқоңыр қаласы Ресей Федерациясына қатысты алғанда объектілері, кәсіпорындары мен ұйымдары және азаматтарының өмір сүруі үшін ерекше режимде қауіпсіз қызмет атқаратын Ресей Федерациясының федералдық маңызына сай қала мәртебесін иеленеді. Оның үстіне қала шегіндегі барлық жерлер жерге меншік қүқығын қадағалау арқылы қала әкімшілігінің қол астында болады. Қайсы бір санатқа жатқызылған жерлерді нақты пайдалану, Байқоңыр қаласының бас жоспарына сай жүргізіледі. Қаланың әскери және азаматтық ведомостволарға бағынатын ерекше статусын ескере отырып, қалалық жерлердің жекелеген учаскелеріне ерекше пайдалану режимі белгіленеді.

      1. Шетелдік субъектілермен жер қатынастарын құқықтық реттеу ерекшеліктер.
      2. Жер құқық қатынастарының шетелдік субъектілерінің құқықтық жағдайы.
      3. Қазақстан әскери полигондар жерін Ресей Федерациясының жалға алу мәселелері 
      4. Жер қатынастарын жекелеген мемлекеттерде құқықтық реттеу ерекшеліктері.

